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- MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO MARANHAO
| Precuradorip Garal de Justisa

. PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCADE ALTO PARNATBA
Rua Gov. José Sarney, s/n°, Centro, Alto Parnaiba/MA. CEP: 65.810-000. Fone: (99) 3569—7299 )
| RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N. 08/2016 - PJAP

\

¢ -

K -RECOMENDA a adogéb de pfovidé;nciavs aos gerentes de agéncias

* bancérias ém que hd movimentacdo de dinheiro do Municipio de Alto

‘ Pamaiba/MA, CNPJ 06.997.57 1/0001-29, pdra evitar danos ao erdrio e

possibilitar a identificéigﬁo e eventual punigéio‘ por desvios de verbas :

L
publicas.

'O MINISTERIO PUBLICO DO E'STADO DO MARANHAO, por meio da

Promotoria de Justica de Alto Parnaiba/MA no exercicio de suas atr1bu1goes const1tuc1onals e

mfraconstltucmnals espe(;1a1mente com base nos arts. 127; caput, e 129, incisos II e IX da

Constltulgao Federal, art. 6° XX, da Lei Complementar Federal n. 75/93, arts 1° e 25, inciso

' IV, alinea "a", da Lei Federal n. 8.625/93,¢ dema1s dlsposmvos pertinentes & especw

CONSIDERANDO que a Admlmstragao Pdblica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

da_legaiidade; impessoalidade, moralidade, pu}blicidade"é eficiénéia, (Constituigab Federal, art.
37); B ' | ' |

4 CONSIDERAN)O que as ‘contas pubhcas ante 0s pnnmplos da publlCldade e da

morahdade estabelecidos na Const1tu1§ao Federal nio possuem em regra, protecdo do dll‘eltO

a intimidade ou a pr1vac1dade e, em consequencm ndo sio protegldas pelo s1g110 banciério,
. sendo licitas as requisices de mformagoes bancar1as pelo Ministério . Pubhco v1sando

proteger o patriménio piblico;

- CONSIDERANDO" que as orgamzagoes da sociedade c1v11 que atuam em parceria

.com a Admmlstragao Pubhca ttm o dever de zelar pelo dinhejro pubhco sob sua

responsabilidade, com consequenc1as civis, penals e admlmstratwas para oS casos de

CONSIDERANDO que 2 Circular n° 3.461/2009, do Banco Central do Bras11

determma que as’ 1nst1tu1goes bancérias devem coletar de seus .clientes pennanentes :

"~ informacoes que penmtam caracterlza los ou n@o como Pessoas Pohtlcamente Expostas

s
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(PEPs) e identificar a orijem dos fundos envolvidos nas transacoes dos clientes assim
caracterizados, com o repa:ise de todas as informacdes suspeitas dessas autoridades para o

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro), com atual

redacdo dada pela Lei 12.683/12, obriga as institui¢des bancarias a identificarem seus clientes
e a manterem cadastro atualizado, bem como a dispensar especial atengdo as operacoes que,
nos termos de instrugdes emanadas pelas autoridades competentes, possam constituir-se em
indicios dos crimes previstos na referida Lei ou com eles se relacionarem (art. 9, 10 e 11 da
referida lei); _ '

CONSIDERANDOQ que o art. 11-A da Lei de Lavagem de Dinheiro determina que

os saques em espécie devam ser previamente comunicados i instituicio financeira, nos

termos, limites, prazos e condicoes fixados pelo Banco Central do Brasil;

CONSIDERANDO que o Banco Central do Brasil, através da Circular n°
3.461/2009, determina que .s instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil devem implementar politicas, procedimentos e
controles internos, de forma :ompativel com seu porte e volume de operacdes, destinados a
prevenir sua utilizagao na préiica dos crimes de que trata a Lei n° 9.613/98;

CONSIDERANDO 1 obrigatoriedade de as institui¢des financeiras atentarem-se is
operacoes ou as situagOes descritas na Carta Circular n® 3.542/2012, do Banco Central do
Brasil, em especial, as partes vnvolvidas, os valores, a frequéncia, as formas de realizacao, os
instrumentos utilizados ou a falta de fundamento econémico ou legal, pois podem configurar
indicios de ocorréncia dos criries previstos na Lei n® 9.613/ 1998, passiveis de comunicacdo ao
Conselho de Controle de Ativilades Financeiras (COAF);

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.613/98 responsabiliza o gerente bancdrio que

contribui para os delitos de “lavagem”, devendo este zelar pelo monitoramento das

contas sob sua geréncia, especiilmente aquelas que movimentam dinheiro piiblico;

CONSIDERANDO qu:, com o advento da Lei n° 12.846/13 (“Lei Anticorrupgio™),

as __ pessoas juridicas passaram a ter um dever de agir proativo no combate a

corrupcio.uma vez que podem ser responsabilizadas objetivamente nos Ambitos
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administrativo e civil pelos atos lesivos praticados por seus funciondrios contra a

Administracio Piublica, sem prejuizo de eventual responsabilizacio criminal de seus

diretores ou responsaveis legais;
CONSIDERANDO que o Decreto n®. 6.170/2007 dispde, em seu art. 10, que “as

transferéncias financeiras para orgdos piiblicos e entidades puiblicas e privadas, decorrentes
da celebracdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de instituigdo financeira controlada pela Unido, que poderd atuar como
mandatdria desta para execugdo e fiscaliza¢do”;

CONSIDERANDO que o art. 2°, caput, do supracitado Decreto preceitua que os
recursos transferidos por 6rgaos e entidades da Administracdo Piblica Federal aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em decorréncia das leis as quais faz alusio em seu art. 1°
“serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para este fim em institui¢oes
Jfinanceiras oficiais federais™;

CONSIDERANDO que, em seguida, determina-se que “S 1° A movimentacio dos

recursos serd realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta

corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos _devidamente

identificados. §2° Excepcionalmente, mediante Justificativa circunstanciada, poderdo ser
realizados saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancdria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto, adotando-se, em ambas

hipoteses, mecanismos que permitam a identificacdo do beneficidrio final, devendo as

informacdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da prestacdo de contas. § 3°

Os saques em dinheiro para pagamento de despesas de pequeno vulto ficam limitados ao

montante total de dez por cento do valor estabelecido na alinea "a" do inciso II do art. 23 da
Lei n°® 8.666/93, a cada exercicio financeiro. §4° O valor unitdrio de cada pagamento feito
com o montante total sacado, na forma do § 3° ndo podera ultrapassar o limite de um POr
cento do valor estabelecido na alinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei n°8.666/93, vedado o
Jracionamento de despesa ou do documento comprobatdrio.”;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 4° do Decreto n°. 6.170/2007 estabelece que “o

agente que der causa ao descumprimento do disposto neste Decreto serd responsabilizado

"2016 — O Ministério Publico em movimento: reavaliando e transformando a¢oes".
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nos termos da leglslacao aplzcavel -

CONSIDERANDO que todos aqueles que de algum modo contratam com a

Adrnlmstragao Pubhca a exemplo de bancos que contratam abertura de contas, submetem- Se

'

relagao a estes efeltos extemos : ' S ‘ : ' -7

CONSIDERANDO que a Lel n° 8. 429/92 expressa em seu artlgo 10 constltmr ato

de 1mprob1dade admmlstratlva que causa lesao 20 _erario gualguer agao ou omlssao,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrlmomal desv1o, apropriacio, malbaratamento ’

ou dilapidacio dos bens ou haveres dos entes nubllcos,\mclumdo 1] ato de liberar verba

< ilicitude nara alcancar a vantagem nretendlda

‘

nubllca sem a estrlta observancla das normas Dertmentes ou 1nﬂu1r de aualquer forma

“para_a sua aphcacao 1rregular, conforme nreceltua 0. mcmo XI do mencmnado

s

dlsposmv

CONSIDERANDO por fim, que o art. 1° da Lei n° 9 613/98 tlplflca 0 dehto de

lavagem de valores ¢ a Jurlsprudenma do Supremo Tr1buna1 Federal admite a p0331b111dade de
conﬁgura(;ao do crime de lavagem, medlante o dolo eventual, com ap010 na “teorla da

.cegueira. dehberada”, em que 0 agente finge nao - perceber determmada situacio de

¢

- -

. . : - ; ~
’

- RECOMENDA ADMINISTRATIVAN[ENTE AOS GERENTES (@) do Banco da
Amazoma e do Banco Bradesco de Alto Pamaiba; @ do Banco do Brasﬂ de’ Tasso Fragoso;
@)_ do Banco da Amazoma do Banco Bradesco, do Barico do Brasil e da Calxa Economlca
Federal de. Balsas em que ha movnnentagao de dmhelro do Mumclplo de Alto Pamaﬂaa/MA
CNPJ 06.997. 571/0001 29 o seguinte: ' ' '

'

. compativel com seu porte e volume de operagoes destinados a’ prevenir sua

' ‘utlhzagao na pratlca dos crimes dé que trata a Lei. n 9. 613/98 de acordo

com a Clrcular n° 3.461/2009 do Banco Central do Brasﬂ respeltando -se

1ntegra1mente as normativas para 0 setor bancano postas na presente

"2016 -0 Mlni’sterlo Pubhco em mov1mento reavallando e transformando agoes"
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1) implémentem ﬁoliticas‘ procedimentos e con’ﬁfoles internos, de forrri’a

/
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recomendagio, inclusive as de origem dos 6rgdos de controle estaduais aqui

“referidas e parcialmente transcritas;

* 2) apresentern, quando requisitadas pelo Ministério Piblico e demais rgdos -

de controle, as informacdes bancérias de contas de titularidade de 6rgdos e

entidades pﬁblicas, com o fim de proteger o patriménio piblico, haja vista

que as operac¢oes financeiras que envolvam recursos publicos nio estio

. _ N .
-abrangidas pelo sigilo banecdrio a que_ .alude a Lei Complementar n°

105/2001 estando essas operacﬁes ‘submetidas‘ a40s _principios da

(Admmlstracao Publica 1nsculmdos no_art. 37 da Constltulcao Federal

consoante |urlsprudenc1a consohdada do STE e do STJ:

3) atentem-se ao di:spoéto na Circul'af n° 3.461/2009 do Banco Central do

- Brasil, procedendo a correta 1dent1f10a§ao dos clientes caracterlzados como

Pessoas Politicamente Expostas (PEPs) e,repassem de todas as 1nformagoes )

suspéitas dessas autondades para 0 Conselho de Controle de Atividades
F1nance1ras (COAF) e : a0- - Ministério- Pblico  do municipio - do

estabelecimento bancério;: '

~-4) ‘atentem-se as operagdes ou as situacBes descritas ma Circular n°.

3.542/2012 do Banco ‘Central do 'Brasil em e’special as Vpartes envol’vida’s

N

aos . valores, a frequenc1a as formas de realizagio, aos 1nstrumentos

_ utlhzados ou a falta de fundamento econdmico ou legal, que _possam »

conflgurar indicios de ocorrércia dos crimes previstos na Lei n° 9. 613/1998
pa551ve1s de comunicagdo ao Conselho de Controle de’ Atividades
Fmancelras (COAF); = ‘ o

.

'5) adotem as medidas que assegurem a observincia de toda a legislacic .

pertinente que lastreia o Decreto n® 6.170/2007, com vistas a impedir a |

-

) \ . 4
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- ocorréncia de saques em coitas vinculadas a convénios ou a contratos

~

de renasse’ ou"‘fundos compostos  ‘com recursos orlundos da

S Admlmstra a0 Pubhca dlreta ou mdlreta bem ainda sa ues de che ues .

emltldos sem 1dent1ﬁcaca0 do_beneficidrio (Lel n’ 8021/90 cart. 2°), h

observado 0 teto de atualmente RS 100,00 Drev1sto na Le1 n° 7. 337/83 e -

Clrcular n° 2 444/94 do Banco Centralfdo Brasﬂ

6) realizem acompanhamento pontual de .cada uma das contas

bancarias da Administra(:ﬁo Publica Direta e Indireta "abrangidas as -

empresas publicas; soc1edades de economla rmsta fundagoes pubhcas
autarqmas e consorc1os pubhcos bem como das contas bancéarias de
organizagoes, ndo ‘governamentam, associacOes e fundagbes privadas e
d‘emais éhtidades do tefceiIO‘ setor q'ué recebam recursos pﬁbli(;os"

atentando se, espec1almente, para saques em espec1e, saques repetltlvos

movnmentacoes atipicas ou quaisquer outras movm]entacoes que

N

B busquem dlﬁcultar o rastreamento ou a orlgem dos recursos, de thdo

fazendo a obrlgatorla comumcacao de operacio susnelta (COS) a0

COAF e ao Mlmsterlo Publlco s1tuado do mun1c1plo do estabelecmlent

bancario;

7 'fortalegam 0 sistema de éo;nplianc"e das'instituigc”)es estabelec‘endo regras

de mtegndade nos tezmos’da Lei n° 12.846/2013 (“Lel Antlcorrupg:ao”).

gerentes bancérios como produt1v1dade

)

. 1 - . —
- 8) deem a presente’ Recomendagio ampla e imediata divulgacdo e
~ publicidade, inclusive aos seus superiores e subordinados.

-

O Ministério Piblico adverte que a presente recomendacap d4 ciéncia e constitui em

- : . v
.

"2016 0] Mlnlsterlo Plblico em movimento: reavahando e transformando agGes".
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- considerando, mcluswe a comumcagao de 0peragoes suspeltas pelos’
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mora os destmatanos quanto s prowdenmas recomendadas podendo a omissdo na adogao das

medldas em questao unphcar 0 manejo de todas as medidas ]udlc1a1s e extrajudiciais cabiveis

de vigéncia mdetermmado

‘em face dos responsédveis, em especial dos‘gerentes das mst1tu1goes bancarlas responsavels
duetamente pelas contas do Mun1c1p10 de Alto Pamafba/MA CNPJ 06.997.571/0001- 29.

A- presente Recomendagao nos termos da leglslagao em que se 1astre1a possu1 prazo

3 ;] 1.
.

Coplas da presente recomendagao serao encammhadas outrossun  para:

3

1) o Setor de Coordenagio de Documentagio e Biblioteca cépia da peca original

assmada além de seu inteiro teor a ser enc:ammhado aos e-maﬂs biblioteca@mpma.mp.br e

biblio. pej ma@vmcul com;

2) o Centro de Apoio Operac1ona1 de Defesa do Patmmomo Piblicg e da Probidade

Admm1strat1va

'

’

3) o atual Prefclto de Alto Parnal'ba/MA Itamar Nunes Vlelra

4) o candidato elel’[o a Prefeitura de Alto P\amafba nas ele1goes de 2016 Rubens

Sussumu Ogasawara;

- 5o Premdcnte da Camara- dos Vereadores de Alto Pamaiba/MA e

Prbmbtqr eJustig(:a' .

/i 7

R - 6)a Procuradora—Geral do Municipio de Alto Pamaﬂ)a/MA. ,

i

' "2016 - O Mlnlsterlo Publico ém movimento: reavaliando e transformando ag:oes“
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