Ministério Piblico de Pernambuco

COMPROMISSO COM A CIDADANIA

e Justificativa do Projeto DignalDADE:

Os conselhos de direitos da pessoa idosa sdo importantes mecanismos de
acompanhamento e de proposicdo da politica publica, principalmente em um
contexto de acelerado envelhecimento populacional vivenciado pela sociedade
brasileira.

Este fato, embora se manifeste enquanto uma tendéncia mundial, apresenta
particularidades em nosso territério em razéo de historica e profunda desigualdade
social e econdmica a se enfrentar, 0 que representa maiores desafios para o

envelhecer da populagao.

Segundo o IBGE, o numero de idosos no Brasil dobrou nos udltimos 20 anos,
enquanto nos paises desenvolvidos o ritmo do envelhecimento se deu muito mais
lento, possibilitando o realinhamento dos servigos. Esta rapida mudancga verificada
no Brasil, acarreta impactos na estruturacdo social e econdmica da populacao e
repercute na oferta de servicos basicos e especializados, a exemplo de educacéao,
saude, moradia, renda, trabalho, mobilidade, cuidados familiares, assisténcia e

previdéncia social.

O que fazer com uma populagdo que envelhece a passos largos? Como planejar
essas politicas publicas? Poderiamos considerar que a sociedade e mais
precisamente 0S governos e gestores estdo preparados para vivenciar essa

transicdo demografica?

Muito embora tenhamos avangcado nos marcos legais nacionais que tratam da
questdo do envelhecimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Politica
Nacional do Idoso, estabelecida em 1994 (Lei 8.842), acreditamos que se faz
necessario repensar urgentemente o planejamento e a oferta das politicas publicas,
de modo a incluir este segmento enquanto demandatario de servicos e acdes

continuadas.
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Partindo do pressuposto que a Constituicdo Federal 1988 instituiu mais uma forma
de participacdo social, ao lado democracia direta (plebiscito e referendo),
democracia indireta (escolha dos representantes por meio das eleicdes) e a
participativa que engloba os conselhos de direitos, sendo vistos, entdo, como
espacos legitimos para diagnosticar as demandas e eleger prioridades na area.

No estado de Pernambuco, nos ultimos anos, verificou-se avangos importantes na
constituicdo dos conselhos. Em 2009 existiam em torno de 40 conselhos, apds o
fomento por parte da Caravana da Pessoa ldosa, em 2012 ja se registrava uma
cobertura de quase 80% nos 184 municipios.

Porém, foram observadas como deficiéncias mais frequentes para a consolidacao
destas entidades, debilidades na estruturacdo fisica, falta de acesso a materiais e
instrumentos de trabalho, além de caréncia de informacfes sobre a estruturacdo e
funcionamento dos fundos de direitos da pessoa idosa, 0 que repercute no escasso
namero de municipios que dispbem deste instrumento, com a consequente restricao

na possibilidade de captacao de recursos para a politica municipal do idoso.

Identificamos também que os referidos conselhos por apresentarem fragilidades na
continuidade de suas acOes e auséncia de articulacdo entre eles tém como
agravante a inexisténcia de politicas de formacdo continuada que cumpram o
propdsito de fortalecer o trabalho realizado por estas entidades. Assim, muitos
desses conselhos passaram a existir somente no papel ou mesmo passaram a

realizar atividades destoantes com as suas atribui¢cdes legais.

Frente a estas questbes, a Caravana da Pessoa ldosa prop0s a criacdo de lei
unificando a data de posse e eleicdo dos conselhos de direitos da pessoa idosa no
estado, tendo sido acolhida a sugestéo através da Lei 15.446/2014.

Desde entdo, os municipios no estado buscam compatibilizar suas legislacbes
municipais dos conselhos com as determinagdes de unificacdo. Esta situagao torna
possivel a realizacdo de um planejamento mais integrado as a¢gées governamentais,

bem como uma maior facilidade na articulagdo dos membros dos conselhos para a
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realizacdo de capacitacbes e troca de informacbes, uma vez que todos o0s

conselheiros passam a cumprir um mandato de 2 anos, permitida uma reconducao.

Esta unificacdo € importante para definir uma sistematica de continuidade para o
trabalho dos conselhos, tendo a matéria também se transformado em projeto de lei
no Senado Federal (PL n° 262/2014), visando a implementagdo em todo o territorio

nacional.

Por outro lado, o numero de idosos no estado de Pernambuco cresce em
consonancia com os dados nacionais. O indice de envelhecimento, para o ano de
2017, no estado é de 32,11'. Conseqiientemente esta populacéo passa a demandar
maior apoio das politicas publicas, repercutindo nos servigos de salde, assisténcia e

previdéncia social, entre outros.

O lugar de exceléncia para analisar essas demandas e transforma-las em pauta para
0 poder executivo é o conselho de direitos da pessoa idosa.

A proposta deste projeto concentra esfor¢cos em reativar os conselhos, estimula-los a
se adequarem a legislacéo de unificacao, a criarem os fundos municipais de direitos
do idoso e qualificar os conselheiros, inclusive, para elaborarem projetos e captar

recursos, ja que esta € uma das necessidades mais urgentes destas entidades.

e Descri¢cao do Trabalho:
Etapa 1: Negociacdo e pactuacdo entre as instituicdes envolvidas na acéo,
determinando as especificidades de cada entidade e os acordos e pactuagdes a
serem estabelecidos
Etapa 2: Levantamento prévio de informagdes sobre os conselhos e publico-alvo, a
partir de pesquisa acerca das condi¢cdes de funcionamento dos conselhos, formacgao
e demandas de capacitagcédo para os conselheiros no estado
Etapa 3: Estruturacao da agao piloto

CONumero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para cada 100 pessoas menores de 15 anos
de idade, na populacao residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.
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Etapa 4: Planejamento e execucdo do calendario de capacitacdo nos demais
territorios do estado, com a adoc¢ao do Diagnostico da Politica do Idoso.

Etapa 5: Monitoramento e Avaliacédo

Etapa 6: Certificacao

Etapa 7: Criacdo de plataformas/sistemas de informacao sobre a politica do idoso

e DESCRICAO DAS ETAPAS
Neste projeto, a etapa preliminar de negociagcdo e pactuacao envolveu a
realizacdo de reunides sistematicas entre a Caravana da Pessoa Ildosa —
MPPE e a Escola de Contas do Estado, pertencente ao Tribunal de Contas,
bem como os demais parceiros para a estruturacdo da proposta. De modo
preliminar, foi eleita a realizacdo de uma acgao piloto, na qual estivesse
envolvido um dos municipios a ser capacitado no estado, bem como o
Conselho Estadual de Direitos do Idoso — CEDI-PE, através de seus

conselheiros.

Na acédo piloto a ser realizada esté previsto um levantamento prévio das principais
demandas de conteudos para a realizacdo do curso. Os conselheiros que estdo com
0 mandato em vigéncia serdo convidados para a participacdo de uma oficina
exploratéria de identificacdo dos temas de maior relevancia para a qualificacdo. A
partir da analise dos resultados serd4 norteada a proposta de formagdo e os
conteudos didaticos a serem aplicados aos conselheiros eleitos, recém-empossados.
Com base nesta experiéncia, serdo definidos ajustes e adequacgcfes metodologicas,
bem como a ampliacdo da aplicacdo da experiéncia no territério pernambucano.

A fim de potencializar o desenvolvimento das atividades, a Caravana da Pessoa
Idosa pretende estabelecer parcerias institucionais que possibilitem a estruturacao
de uma didatica de ensino presencial e a distancia, fazendo uso do aparato

tecnoldgico instalado no estado.



Ministério Piblico de Pernambuco

COMPROMISSO COM A CIDADANIA

O processo de certificacdo do municipio visa criar niveis de exceléncia para a gestédo
municipal, de acordo com requisitos minimos, no qual sera atribuido o titulo de

“Municipio Amigo do Idoso”.

Em grau elementar, deve-se ter instituido o conselho municipal de direitos da pessoa
idosa, em pleno funcionamento e a respectiva lei deve estar aliada com a lei
estadual de unificacdo (Lei 15.446/2014), além de contar com o fundo municipal de
direitos do idoso em atividade e os conselheiros terem participado da capitacéo
bésica.

A partir dai deve haver um progressivo incremento de a¢fes, a demonstrar que o
municipio caminha para o pleno reconhecimento da cidadania da pessoa idosa.

A titulo de exemplo, entre os critérios a serem elegidos para o processo de

certificagéo, elencamos:

- Participacdo dos conselheiros nos cursos especificos;

- Realizacdo do diagndéstico da populacao face as politicas publicas municipais;

- Encaminhamento de propostas para o orcamento com base no diagndstico;

- X% dos profissionais de saude da atengdo basica por terem participado do curso
de atendimento geriatrico;

- X% dos profissionais de saude da atencdo basica por terem participado do curso
bésico de conselho;

- X% dos profissionais de assisténcia social por terem participado do curso de
atendimento gerontologico;

- X% dos profissionais de assisténcia social por terem participado do curso basico de
conselho;

- X% dos profissionais de saude, assisténcia social e educacao por terem participado
do curso sobre notificacdo de violéncia e preenchimento da ficha do Ministério da
Saude;

- X% dos profissionais de educacao por terem participado do curso orfertado aos

conselhos;
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- Insergédo nos curriculos das tematicas envelhecimento e intergeracionalidade;

- Criagéo de cursos de empreendedorismo na terceira idade;

- Adesao ao Protocolo de Enfrentamento a Violéncia contra o ldoso (PEVI);

- Instalagéo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) ou adeséo a
consorcio para tanto;

- Oferta de cursos de cuidadores de idosos e de cuidados com idosos para
familiares;

- Implantagcdo do Programa Vizinhanca Amiga da Pessoa Idosa, abrangendo as
pessoas e comércios do entorno do idoso;

- Acdes voltadas para a acessibilidade de ruas e prédios publicos;

A certificacao, seria concedida por um pool de entidades, que seriam:

Conselho de Administracdo, Conselho de Contabilidade, Conselho de Economia e
Ministério Publico de Pernambuco. (Talvez Controladoria Geral da Unido, Tribunal
de Contas do Estado).

O objetivo da certificacdo € auxiliar os municipios a captarem recursos na iniciativa
privada, posto que esta esfera necessita perceber as “boas praticas”, de modo a
identificar espagos de confianga para realizar investimentos. O certificado seria o

aval concedido por entidades idoneas sobre o trabalho desenvolvido.

Ademais, é interessante também criar o selo Empresa Amiga do Idoso e titulo
Cidad&do Amigo do lIdoso. Entre outros aspectos, as empresas poderiam:

- Apoiar ac¢des sociais na area da terceira idade no Estado;
- Apresentar programa preparatorio para aposentadoria,;
- Ofertar vagas para idosos;

O titulo Cidaddo Amigo do Idoso restringe-se a pessoas fisicas que
individualmente ou que afrente de organiza¢des contribuiram para uma mudanca de
cultura, bem como, a estudiosos que com suas pesquisas proporcionaram uma

melhoria na vida dos idosos.
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Por outro lado, os municipios também devem instituir selo Empresa Amiga do
ldoso para as que resolveram fazer a destinacdo de seu imposto de renda para o
Fundo Municipal do Idoso poderem exigir em seus documentos. Deste modo,
pretende-se evitar que a empresa intervenha na politica publica almejando fixar sua

marca apenas em projetos sociais que lhe agrega valor.

2016
Reunides iniciais no periodo de janeiro a abril;

Elaboracdo do Termo de Referéncia / Parceria entre as instituicdes envolvidas no

periodo de janeiro a abril;
Redacédo do projeto e definicdo do escopo no periodo de fevereiro a maio;

Pesquisa de Diagnostico das condi¢cdes de funcionamento do conselho no periodo
de maio a dezembro;

Captacéo de recursos / parceiros maio a dezembro;

Acao Piloto — levantamento de demandas/programacao de contetdos no periodo de
junho/julho e outubro/novembro;

Acdao Piloto — capacitacdo no periodo de agosto e novembro;

Acéo Piloto — Avaliag&o no periodo de novembro e dezembro.

2017

Captacdo de Recursos no periodo de fevereiro a maio;

Extensdo da experiéncia para outros municipios no periodo de abril a novembro;
Avaliagéo e Monitoramento no periodo de fevereiro a dezembro;

Articulacéo secretaria de saude no periodo de setembro a dezembro.

2018
Articulacéo secretaria de saude no més de janeiro;
Extensdo da experiéncia para outros municipios/Avaliacdo e Monitoramento no

periodo de janeiro a outubro;
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Capacitacdo dos agentes de notificagdo compulséria no periodo de marco a
novembro;
Certificagcdo dos municipios no periodo de junho a outubro;

Divulgacao de Relatorio Final no periodo de novembro e dezembro.

Oficina prévia a capacitacdo Mata Norte - 2016
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Oficina com os Conselheiros Estaduais De Direitos da Pessoa Idosa - 2016
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