MARANHAO

TRIBUNAL DE CONTAS

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MA N° 45, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre procedimentos a serem adotados na transi¢do de mandato de Prefeito e
de Presidente de Camara Municipal no ambito do Estado do Maranhao.

Publicada no DOE de 11.11.16.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo tnico do art. 156 da Constituicao
Estadual, que estabelece o prazo de dez dias, apds a proclamacdo do resultado da eleicao
municipal pelo Juiz Eleitoral da respectiva Zona, para o Prefeito Municipal entregar ao
sucessor relatorio da situagdo administrativa municipal,

CONSIDERANDO a Lei Estadual n.° 10.186, de 30 de dezembro de 2014, que
dispde sobre a instituicdo de equipe de transi¢do por candidato eleito para o cargo de Prefeito
Municipal;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002, que
estabeleceu regras para a transi¢cdo de governo no ambito da Administragdo Federal, e a Lei
Estadual n.° 10.219, de 31 de margo de 2015, que instituiu a Transi¢do Republicana de
Governo no ambito da administragao do Estado do Maranhao, podendo ambas, por analogia,
serem aplicadas no ambito municipal;

CONSIDERANDO o art. 48 da Lei Complementar Nacional n® 101, de 4 de maio
de 2000, que dispode sobre instrumentos de transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO que a transicdo de mandato visa a propiciar condi¢gdes para
que o agente publico em término de mandato possa informar ao sucessor as agoes, 0s projetos
e os programas em andamento, fornecendo-lhe documentos e informagdes necessarios a
elaboragdo e a implementacdo de estratégias da nova gestdo e a elaboracdo dos atos
administrativos a serem editados imediatamente apoOs a posse;

CONSIDERANDO a transi¢do de mandato como uma forma de evitar a
descontinuidade de agdes imprescindiveis a garantia da efetividade de politicas publicas e de
programas, assim como um meio de fortalecer o sistema democratico, de acordo com os
principios constitucionais do interesse publico, da impessoalidade, da responsabilidade fiscal

e da transparéncia;



MARANHAO

TRIBUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO, finalmente, que lhe compete emitir orientagdes, usando o
poder regulamentar que lhe concede o art. 3° da Lei Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005,

podendo expedir ato normativo sobre matéria de sua competéncia e atribuicao,

RESOLVE:

Art. 1.° Determinar ao Prefeito Municipal no ultimo ano do mandato a institui¢ao
de equipe de transi¢do, caso tenha havido solicitagdo do candidato eleito para o referido
cargo, nos termos do art. 1°, caput, da Lei Estadual n° 10.186/2014.

Paragrafo tnico. Aplica-se a determinagdo do caput ao Presidente da Camara
Municipal no encerramento de legislatura, caso tenha recebido solicitagdo do novo Presidente
da Camara, devendo a equipe de transi¢cdo desenvolver o seu mister entre a data da posse dos
vereadores eleitos/reeleitos e a data do inicio do primeiro periodo da nova legislatura.

Art. 2.° A equipe de transi¢do tem por objetivo informar o sucessor na chefia de
Poder municipal sobre a estrutura organizacional e administrativa do Poder e seu
funcionamento, bem como sobre a situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial dos érgaos
e entidades que o integram, conforme o caso, favorecendo a preparagdo dos atos a serem
editados no inicio do mandato.

Paragrafo inico. Os membros da equipe de transi¢do de mandato, indicados pelo
candidato eleito para o cargo de Prefeito ou pelo novo presidente de Camara Municipal, terdo
acesso as informagdes constantes nos 6rgaos e entidades da administra¢cdo municipal, relativas
as contas publicas e aos programas e projetos em andamento, bem como as informacgdes
contidas nos sistemas de processo e de auditoria eletronicos do Tribunal de Contas, desde que
sejam cadastrados previamente pelo setor competente deste 6rgao.

Art. 3° A equipe de transi¢io de mandato compete realizar o exame de
informacdes contidas nos seguintes documentos:

I - instrumentos de planejamento:

a) plano plurianual;

b) lei de diretrizes or¢amentarias, para o exercicio seguinte, contendo os anexos
de metas fiscais e de riscos fiscais, previstos nos arts. 4.° € 5.° da Lei Complementar Nacional
n°® 101/2000;

¢) lei orgamentéria anual, para o exercicio seguinte.
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IT - instrumentos contdbeis relativos a gestao financeira:

a) termo de conferéncia de saldo em caixa, contendo o valor em moeda corrente
encontrado no caixa da Prefeitura na data da instalacdo da equipe, ou no caixa da Camara
Municipal no encerramento do mandato, bem como o valor de cheque(s) em poder da
respectiva tesouraria;

b) termo de conferéncia de saldos em bancos, contendo os saldos das contas
bancarias da Prefeitura ou da Camara Municipal, acompanhado de extratos bancarios que
comprovem as informagdes prestadas;

¢) concilia¢do bancaria, identificando o banco, a data do langamento, o nimero do
documento que gerou o débito/crédito e o respectivo valor;

d) relacdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda
da tesouraria (caugao, cautela, etc).

IIT - demonstrativo dos restos a pagar, distinguindo-se os empenhos processados e
os nao processados, referentes a exercicios anteriores e ao exercicio findante;

IV - demonstrativo da divida fundada interna e de operacao de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria;

V - demonstragao da situacdo dos contratos em execucao relativos a obras e/ou a
servicos € dos convénios, ajustes, acordos e/ou congéneres nao concluidos até o término do
mandato, contendo as seguintes informacdes:

a) identificagdo das partes;

b) datas de inicio e de término da espécie de avenga administrativa;

¢) valor pago e saldo a pagar;

d) posi¢do da(s) meta(s) alcancada(s);

e) posicao quanto a prestagdo de contas junto aos orgaos fiscalizadores.

VI - relagdo atualizada dos bens moveis e imdveis que compdem o patrimonio do
Poder municipal;

VII - relagdo dos bens de consumo existentes em almoxarifado;

VIII - quadro de pessoal, regularmente aprovado por lei;

IX - relacdo de servidores, acompanhada do protocolo de sua entrega ao Tribunal
de Contas, nos termos da Instru¢do Normativa TCE/MA n° 25, de 30 de novembro de 2011,

1dentificando:
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a) servidores estdveis, assim considerados por forca do art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)/Constituicao Federal (CF), se houver;

b) servidores pertencentes a quadro suplementar, pelo ndo enquadramento no art.
19 ADCT/CF, se houver;

c) servidores admitidos por meio de concurso publico, com os respectivos
registros no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no Programa de Integracdo Social (PIS) ou
no Programa de Formag¢do do Patrimonio do Servidor (Pasep), e com o cargo, o nivel e os
vencimentos iniciais;

d) pessoal contratado por tempo determinado.

X - relatorios exigidos pela Lei Complementar Nacional n® 101/2000:

a) elaborados sob a responsabilidade do Prefeito em término de mandato:

1. relatério resumido da execucdo orgamentdria relativo ao quinto bimestre;

2. relatorio de gestdo fiscal referente ao segundo quadrimestre, em se tratando de
municipio com populacdo igual ou superior a cinquenta mil habitantes;

3. comparativo e indicagdo de que tratam os incisos I e II do art. 55 da Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000, com base na posi¢do or¢amentdria e financeira do
municipio até o dia 31 de outubro do ultimo ano do mandato, em se tratando de municipio
com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes.

b) elaborados sob a responsabilidade do Presidente da Camara Municipal no
encerramento da legislatura:

1. relatdrio de gestdo fiscal referente ao segundo quadrimestre, em se tratando de
municipio com populacdo igual ou superior a cinquenta mil habitantes;

2. comparativo e indicagdo de que tratam os incisos I e II do art. 55 da Lei
Complementar Nacional n°® 101/2000, com base na posi¢do or¢amentdria e financeira do
orgdo até o dia 30 de novembro do ultimo ano da legislatura, em se tratando de municipio
com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes.

XTI - instrumentos elaborados por iniciativa do Prefeito em término de mandato:

a) atas de audiéncias publicas;

b) relatorio detalhado dos precatorios;

¢) declaracao de bens dos secretarios municipais, de outros gestores designados e
dos servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo que estdo deixando os cargos,

contendo os respectivos enderecos residenciais atualizados;
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d) relagdo de convénios e contratos com execucao nao iniciada.

Paréagrafo unico. Independentemente dos documentos listados neste artigo, devera
o Prefeito em término de mandato entregar ao sucessor “relatdrio da situagdo administrativa
municipal”, nos termos do art. 156, paragrafo unico e incisos I a VI, da Constitui¢do Estadual.

Art. 4.° Caso ndo tenham sido elaborados os demonstrativos contdbeis previstos
nos anexos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como o balancete contabil do més em que seja
instalada a equipe de transicdo de mandato, deverdo ser apresentadas ao novo gestor as
relacdes discriminadas das receitas e despesas orcamentarias e extraorgcamentarias, elaboradas
més a més.

Art. 5.° Afora os instrumentos de planejamento, os documentos listados no art. 3°
desta instru¢do normativa, ndo constantes na base de dados/arquivo da Prefeitura e da Camara
Municipal, deverdo ser elaborados em papel timbrado e assinados pelo Prefeito em término de
mandato ou pelo Presidente da Camara no encerramento de legislatura, no que couber, pelos
demais responsaveis pela gestdo e pelos membros da equipe de transi¢cdo de mandato.

Art. 6.° Além do exame dos documentos mencionados acima, considerado pelo
Tribunal de Contas como importante para a garantia da normalidade da transi¢do de mandato,
¢ sugerido o exame de outros documentos que podem ampliar o conhecimento sobre a
realidade dos Poderes Executivo e Legislativo, no que couber:

I - legislagdo basica do Municipio:

a) lei organica;

b) leis complementares a lei orgénica;

¢) regimento interno da Camara Municipal;

d) regimento juridico dos servidores publicos;

e) lei de organizacdo do quadro de pessoal;

f) estatuto dos servidores publicos;

) lei de parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

h) lei de zoneamento ambiental;

1) codigo de postura do municipio;

J) plano diretor, nos termos da Lei Nacional n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

k) codigo tributério;
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IT - projetos de lei em tramitacdo na Camara Municipal, para andlise de sua
conveniéncia atual.

Art. 7.° Empossado no cargo o novo gestor devera:

I - receber as informacgdes, demonstrativos, relacdes e inventarios, emitindo recibo
ao ex-gestor, ressalvando que o recebimento ndo induz responsabilizacdo pela veracidade e
consisténcia dos dados contidos nos documentos, os quais serdo objeto de conferéncia
posterior e de validagao, se for o caso;

Il - promover a alteracdo dos cartdes de assinaturas nos estabelecimentos
bancéarios em que a entidade mantém conta;

IIT - apresentar as contas referentes aos recursos estaduais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo houver apresentado, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instaura¢do da devida
tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria, na forma do art. 13 da Lei
Estadual n°® 8.258/2005;

IV - encaminhar o rol de responsaveis pela gestdo e providenciar o cadastramento
destes junto do Tribunal de Contas, na forma da legislagao vigente.

Art. 8.° Nao apresentados os documentos relacionados nesta instrugdo normativa,
principalmente aqueles que possam permitir o conhecimento da situagdo orgamentdaria,
financeira, patrimonial e contabil do Municipio, no caso do Prefeito, e do Poder Legislativo
Municipal, no caso do Presidente da Camara, devera o novo gestor nomear comissdo especial
para realizar os levantamentos necessarios ao conhecimento da realidade do Ente ou do Poder
municipal e emitir parecer técnico conclusivo a ser encaminhado ao Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Copia dos documentos e do parecer elaborado pela comissio
especial deverdo ser encaminhados também a Camara Municipal.

Art. 9.° O Prefeito eleito e o novo Presidente da Camara Municipal deverao
entregar ao Tribunal de Contas copia de relatorio conclusivo, assinado por eles e pelos
membros da equipe de transi¢do, em arquivo PDF (Portable 2 Document Format), gravado
em diretorio raiz de midia eletronica de memoria USB flash drive (Pen Drive), devendo o
respectivo processo ser distribuido ao Relator competente, o qual, se constatar a existéncia de
dano ao erario, adotard providéncias para o ressarcimento; nao constatando dano, determinara

a juntada daquele aos autos do processo relativo a prestagdo de contas do Prefeito ou do
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Presidente da Camara referente ao ultimo exercicio financeiro do mandato recém-encerrado,
para subsidiar a instrucao técnica.

Paragrafo tnico. O relatério de que trata o caput deste artigo deverd ser entregue
pelo Prefeito até o dia 31 de janeiro do primeiro ano de seu mandato e pelo Presidente da
Camara até o dia 28 de fevereiro do primeiro periodo da legislatura.

Art. 10. Os titulares dos orgdos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal ficam obrigados a fornecer as informagdes solicitadas pela equipe de transigdo,
bem como a prestar apoio técnico e administrativo necessarios a seu trabalho, sob pena de ser-
lhes aplicada a penalidade prevista no art. 67, inciso V, da Lei Estadual n°® 8.258/2005, sem
prejuizo de outras medidas que o Tribunal de Contas entender cabiveis.

Art. 11. As disposicdes previstas nesta instru¢do normativa aplicam-se ao gestor
reeleito, no que couber.

Art. 12. Esta instrug@o normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, Sdo Luis, 9 de

novembro de 2016.

Conselheiro Joao Jorge Jinkings Pavao

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo

Este texto ndo substitui o publicado no DOE de 11.11.16.



