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L ) Inst1tu1 a campanha mstltucmnal A CIDADE NAO PODE.
T .7 PARAR: CAMPANHA PELA TRANSPARENCIA NA
TRANSI(;AO MUNICIPAL )

O PROCURADOR—GERAL DE IUSTIC;A no uso das atr1bu1goes que Ihe sdo conferidas
pelo art. 8°, incisos I e VI, da Lei Complementar Estadual n° 13, de 25 de outubro de 1991 - Lei :
~ Orgénica do Mmlsteno Piblico do Maranhao ' : : o :
' CONSIDERANDO que a Constituigdo" da Repubhca em seus arfigos 70 a 75, unpoe o
dever de. prestar.contas a qualquer pessoa fisica ou.juridica, piblica ou privada, que utilize,
‘arrecade guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Umao
os. Estados, os Municipios e o Distrito Federal respondam ou que, em.nome destes -assuma-
obngacoes de natureza pecumarla :

“CONSIDERANDO que, conformé expresso na Simula 230 do. Tnbunal de Contas da
Umao “compéte ao prefeifo sucessor apresemtar as contas referentes aos recursos federais -
resebidos por seu antecessor, guando este ndo tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar
“as medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio piiblico com a instauragdio da competenfe '
Tomada de Contas Especial, sob pena de conesponsabzlzdade Lo

CONSIDERANDO o teor da Lei Federal n.° 10:609/2002, que. dispde sobre a instituicio de

~ equipe de transi¢io pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Repiblica, & do Decreto -
Federal 7.221/2010, que dispde sobre a atuacfo dos 6rgéos e entidades da Adm1mstracao Pubhca ‘

Federal durante o processo de tranmgao oovernamental ' \

: CONSIDERANDO 0 teor do art. 156, pardgrafo tnico, da Conshtulcao Estadual que dispde
sobfe a obrigagdo do prefeito municipal de entregar ao seu sucessor relatério de situagio -
admlmstratwa no prazo de dez dl’dS apés a proclamagao do resultado da ele1cao mun1C1pal

CONSIDERANDO 0 teor da Lei Estadual °. 10 719/2015 que 1nst1tm a Transmao 7
- Republicana-de Governo e detenmna a formacio de eqmpe de transu;ao no amblto do governo d0‘ .
Estado do Maranh&o;

CO"\TSIDERANDO a anortanma de se. mstltucmnahzar e orgamzar processo de transicio
governamental conferindo transparenc1a eética as atividades desenvolv1das

CONSIDERANDO que o fluxo de mformagoes durante o penodo de transigio €

: eSpemalmente critico e a preparagio antecipada’de conjunto de mformagoes necessarias ao trabalho
da equlpe de tran31gao deve ser prov1denc1ada pela atual oestao :
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CO\ISIDERANDO que embora extremamente gravoso ao- mteresse e ao patnmomo
’ pubhco é comum aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo em final de gestdo nio adotarem
. providéncias no sentido de evitar o chamado “desmonte™, que consiste em um conjunto de condutas

_comissivas e omissivas que implicam em mé gestdo e dano ao erério, que vio desde o extravio e
destruigdo dolosa ou culposa de documentacdo oficial até a dilapidacdo do patriménio e do desvio

" de recursos-piiblicos, com o objetivo de evitar ou embaragar a atuagdo dos Grgdos de controle -

interno & externo de locupletamento de quem pratlca ou para trazer d1f1cu1dades a gestao do
Sucessor; ‘ . :

* CONSIDERANDO que podem caracterizai ato de improbidade administrativa eventuais

 praticas do administrador sucedido que causem prejuizo ao arquivo ptiblico, com destruigio,
'danificagdo, adulteragdo ou extravio de documentos de interesse publico ou equipamentos, bem
' como embarago  atuagdo do- administrador sucessor que dlflculte ou 111V1ablhze a adequada

’trans1gao governamental o o

CONSIDERANDO que o artigo 314 do Cadigo Penal tlplflca a conduta de extraviar Tivo
oficial ou qualquer documento de que tem a guarda em razdo do cdrgo; sonegi-lo ou 1nut1hza~lo
total ou parcmlmente commando abstratamente a pena privativa de liberdade de 1la 4 anos de
.- reclus@o; - : o

’

CONSYDERANDO, oufrossim, que o retardamento da pratlca de ato de oficio podera
configtirar ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso II, da Lei n® 8.429/92), bem como, no
caso do Prefelto Municipal, nos termos do art. 1°, XIV do Decreto Lein® 201/64

N CONSIDERANDO a necess1dade de. desenvolver a transparenc1a pubhca nas esferas locais

de oovemo (Poder Local), conforme muito bem salienta a, especialista em.transparéncia ptiblica e
“acesso 3 informagdo Suzanne J. Piotrowski: "Si bien la transparencia en el dmbito nacional ha
recibido la mayor aténcién em el trabajo de los especialistas, la transparencia en unidades politico

“administrativas menores de una nacion es lgualmem‘e imporfante.Son estos niveles de gobierno los

‘mds cercanos a la vida cotidiana.y a Io que les inferesa a los individuos (i.e., las escuelas; los

_caminos y la corrupcién local). Hace falta examinar una diversidad de indicadores y Jactores al
discutir la transparéncia municipal."(In-PIOTROWSKT, Suzanne J. La Operacionalizacién de la

Transparencia Municipal : Funciones Administrativas Bésicas y Factores Intervinientes. Disponivel
em: <htto.//rev1sta.;fa1.org.mx/ngmgro 1/articulos 1_es.himl>. Acesso no dia 23/01/2014);

CONSIDERANDO que cabe a0 Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127), podendo promever
as medidas necessdrias 4 garantia do efetive, respeito dos Poderes Piablicos ‘e dos servigos de

relevéncia publica aos direitos assegurados na Constituicao, bem como aos principios explicitos e -
- implicitos da Adrministracdo Pblica, em especial a transparéncia, a efetividade e a continuidade dos’

RESOLVE:

‘servigos piublicos;

4
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" Art. 1° Instituir a campanha institucional “A CIDADE NAO PODE PARAR; CAMPANHA PELA

TRANSPARENCIA NA TRANSICAC MUNICIPAL?”, com o objetivo de garantir a efetividade das |
disposicOes sobre o tema msendas no paragrafo tinico do art. 156 da Constituigdo-Estadual, bem

assim;: »A - | ‘ - :

) apresentar aos movimentos sociais voltados a0 enfrentamento da corrupgio e A defesa da
“ probidade, proposta de aprimoramento dos dispositivos da Constituicdo Maranhense para a

ampliacio da transparéncia-na transicio municipal a ser encaminhada ao Governador do Estado

como requerimento de propomgao de PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL nos termos

do Anexo I deste Ato;

H) encammhar aos Execulivos Municipais anteprojeto de lei local para a transparéncia na transigio
municipal, aos moldes dos diplomas legais federal e estadual sobre a matéria (Anexo II); '

- III) articular acdo institucional conJunta dos Orgdos de execucdo ministerial no sentido do
velamento das disposicdes constitucionais sobre a transparéncia na transicio municipal, tanto 108
-aspectos commatorlos quanto na responsablhzagao dev1da dos gestores omissos;

IV) fomentar o debate social sobre a unportanma da transparéncia na trans1gao municipal como
estratégia pdara prevenir a descontmmdade dos Servigos pubhcos pelo “desmonte™ das burocrac1as
locais. ‘

Art. ’2° Estabelecer as seo?uint'es.‘agées da campanha:

D Lancamento da Campanha com a participacdo dos mdvimentos sociais de enfrentamento a
corrupgio, no dia 12/09/2016, as 11h30min, no Gabinete do Procurador-Geral de Justica, no &
“andar do 'prédio sede da Procufadoria Geral de Iustlga localizada na Avenida Carlos Cunha,. s/n, -
Calhau, Sdo Luis/MA; ' A

II) Assmatura de Recomendacio aos Promotores de Justica com atuagao na Defesa do Patrimonio
Piblico ¢ da Probidade Administrativa no sentido do Velamento das disposicBes constitucionais
~ sobre a transparencm na’ transicao mumclpal ‘tanto nos aspectos cominatérios, quanto na:

’responsablhzagao devida dos gestores OIIllSSOS na mesma cerimonia de langamento da Campanha;
III) Instauragdo, pelo Centro de Apoio Operacmnal da Probidade (CAOp/PROAD) de
' Procedimento Administrativo para acompanhamento dos desdobramentos da Campanha, na mesma
cerimOnia de lancamento :

‘
|
’

V) Entreora a0s Prefeitos Mun101pa1s da ITha de Upaon-Acu (Pago do Lumiar, Séo José de Ribamar,

Sdo Luis ¢ Raposa) do anteprojeto de lei local para a transparéncia na transigio municipal, nos.
moldés dos diplomas legais federal e estadual sobre a matéria, no dia 15/09/2016, as 10h, no
Gabinete do Procurador-Geral de Justiga, 8° andar do prédio sede da Procuradoria Geral de Justica,-
~localizada na Avenida Carlos Cunha, s/n, Calhau, S&o LUIS/MA
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V) Entrecra 20s demais Prefeitos Municipais, no edificio do Mlmsteno Pubhco s1tuado na sede das
respectivas comarcas, pelos Promotores de Justica com atribuigdo para a Defesa do Patriménio
Piblico e da Probidade Administrativa, no dia 20/09/2016, do- anteprojeto de lei local para a
~“transparéncia na transm;ao mummpal nos moldes dos dlplomas legais federal e estadual sobre a
- Inaterla ‘ '

VI) Entrecra com represantantes dos movimentos sociais de enfrentamento & corrupcao ao
Governador do Estado, de requerimento para que, na forma do art. 41, inciso II da Constitui¢do
Maranhense, encarnmhe a rnlnuta de Proposta de Emenda a Constltulgao (Anexo I) & apreciacdo do
Legislativo;’ . , '
VII) Protocolo, em todas as comarcas, pelos Promotores de Justica com atribuicdo para a Defesa do
Patrim&nio Piblico e da Probidade Admuustratwa no dia 21/09/2016, de Notificacdo -Judicial dos
Prefeitos dos 217 Mun1c1plos maranhenses para o efetivo cumprimento do disposto.pelo pardgrafo .
- fnico-do art.'156 da Constltmcao Estadual ou da norma que o suceder, consoante minuta constante ‘
do Anexo III;

i
A}

.+ VIII) Entrevista coletiva, com a participagio do Procurador-Geral de Justica, do Coordenador do
Centro de Appio Operacional da Probidade (CAOp/PROAD) e dos representantes dos movimentos
sociais de enfrenfamento & corrupcio, ne dia 20/01/2017, 4s 9h, na sala de imprensa do Ministério
Pblico, localizada no 7° andar do prédio sede da Procuradoria Geral de Justica, com endereco na -
~ Avenida Carlos Cunha, s/n, Calhau Séo Luis/MA, para apresentagio dos resultados obtidos,com a
'campanha em’ espec1a1 '

: ' a) quanhdade de Municipios em que houve o voluntdrio adlmplemento do d13posto pelo
"parégrafo tnico do art. 156 da Constituicdo Maranhense ou da norma que 0 sucedeu no

prazo;

b) quan’udade de Mum01p1os em. que houve 0 voluntarlo adimplemento do disposto pelo
- pardgrafo tinico do art. 156 da Consutmgao Maranhense ou da norma que o sucedeu .
fora do prazo; - - ,
c) quantidade de Notificacoes Judiciais ajuizadas pelo Ministério Piblico™para o efetivo
cumprimento do disposto pelo pardgrafo dnico do art. 156 da Constitui¢do Estadual, ou
da norma que 0 suceder, pelo Prefeito Suced1d0 -

. ~ d) quantidade de Municipios em que houve a proposi¢do, pelo Prefeito, de Lei local
1 . sobrea transparéncia na transiio munlclpal nos moldes dos diplomas legais federal e
' estadual sobre a matéria ; :

¢) quantidade de, agoes para a responsabﬂlzagao na forma da Lei n° 8.429/92, do
Prefeito sucechdo per ndo ter dado cumprimento ao dlsposto pelo paragrafo inico do

.art. 156 da’ Constltmgao Estadual ou da norma que o suceder;
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f) quantldade de PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL instaurados
para apurar a conduta do Preftito sucedido, nos termos do art. 19, XIV, do Decreto-Lei
n°201/64; S ‘ o
IX) Langamento nas comemoracoes do Dia Nacional do Ministério Piiblico (14 de Dezembro), em -
2017, de publicagio registrando toda a campanha institucional A CIDADE NAO PODE PARAR:

CAMPAN HA PELA TRAN SPARENCIA NA TRANS I(;AO MUNICIPAL.

Art. 3° Instmnr a comissio de coordenacio executiva da campanha composta pelo Coordenador do
- Centro de Apoio Operacional da Probidade (CAOp/PROAD), pelo Assessor-Chefe de Planejamento
e pelo Diretor da Secretaria para Assuntos Institucionais, sob a presidéncia do primeiro, com a
missdo de providenciar a estrutura e os recursos necessérios a plena execucio de todos os termos
. deste- Ato.e de ‘promover a artlculagao da campanha com agoes correlatas promowdas pe,los
‘movimentas sociais contra a COrrupgao.

I

. Art 40 Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura.- |

_ Publique-se.

'_ Procurador—Geral de usfica
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