MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Reordenamento e implantagao dos
servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes




Historia dos abrigos no Brasil

litura de institucionalizacao: esta presente na sociedade e nos governo
O “Internato do pobre”, aceito socialmente como solucao para educar os filhos de
familias em situacao de pobreza.

»Modelo tradicional: grandes instituicoes totais, atendimento massificado,
entidades de longa permanéncia, desqualificacao das familias:

* Nao respeita a individualidade nem a historia do usuario

* Nao se insere na comunidade, ndo preserva os lacos familiares e comunitarios
* Revitimiza, ao inves de reparar

* Viola direitos, ao invés de proteger

»ADOCAO: envolta em preconceitos e voltada unicamente para o interesse dos

adultos

"A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturacdo dos
servicos de abrigamento para as novas modalidades de atendimento. A
historia dos abrigos e asilos é antiga no Brasil. (...) Sdo os chamados
orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre outros.” (PNAS/2004)




MUDANGCA DE PARADIGMA

Cultura da Institucionalizacao

Garantia de Direitos

Resposta as situacoes de vulnerabilidades e
risco: institucionalizacao

Resposta: apoio socio-familiar e inclusao nas
politicas publicas

O abrigo como o “Internato do Pobre”
(Fonseca, 1995);

O abrigo como medida protetiva, de carater
excepcional

Longa permanéncia

Provisoriedade do atendimento

Despotencializacdo dos usudrios e suas
familias: rompimento dos vinculos

Potencializacao dos usuarios e suas familias:
fortalecimento/resgate de vinculos, busca de
reintegracao familiar ou colocacao em familia
substituta, quando for o caso

Cuidados massificados

Respeito a individualidade e a histéria do
usuario;

Isolamento e segregacao

Insercao na comunidade e preservacao de
vinculos

Revitimizacao

Reparacao

Violacao de direitos

Protecdo e Defesa




DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA -
MARCO LEGAL

"Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90)
"Lei Organica de assisténcia Social (1993)

"Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)
"Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

"Lei 12.010 (“Lei da Adogao” 2009)
=m“Orientacoes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e

Adolescentes” -Resolu¢ao Conjunta CNAS/CONANDA n2 1/2009

"Diretrizes Internacionais das Nac¢oes Unidas para Cuidados Alternativos as

Criangas (2009)



ano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria

Valorizacao da Familia: \
Politicas de Apoio Socio-Familiar

Garantir a Excepcionalidade da medida de acolhimento

Reordenamento da Rede de Acolhimento;
Implementacao de Acolhimento Familiar
(Provisoriedade / Atencao Reparadora)

ocao centrada no interes
da crianca e do adolescente
(Voltar a ser filho)




SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

PSE - AC

CentraF!LdEadi é\a Familia Reep\a/'{% r?;:f;t;os
Riscos Acolhimento F?(:tsatgelfg; /
Pordas Ao
Rupturas PSE — MC

PSE - MC

Acompanhamento Psicossocial
com Foco na
Familia;Fortalecimento das agoes

em rede. Reconstruir

Relacoes
CREAS Familiares

Prevenir
Agravamentos

PSB

Prevenir
Prevencao: fortalecimento das agées Situagoes de
preventivas e da capacidade protetiva da Violéncia

familia e da comunidade; identificacao de

situagoes de negligéncia.

CRAS

Protecao Social Basica




, Oriefitaces T €ciiicas:

S¢rvicos d¢ «Jcolhitnerite
para Criafticas ¢ «Idolescerites

CONANDA MDS CNAS



Qual o objetivo desse Documento?

o Regulamentar, no territorio nacional, a organizacao e oferta de Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes e de Republica para Jovens.

O Destaca-se que nenhum novo servico de acolhimento para criancas e
adolescentes devera ser criado sem atender aos parametros aqui
apresentados e que, gradativamente, a infra-estrutura dos servicos ja
existentes devera ser adequada para o cumprimento dessas exigéncias.

o A implantacdo de servicos de acolhimento deve basear-se em um diagndstico local
gue busque identificar a existéncia ou nao de demanda por tais servicos no municipio
e quais servigos sao mais adequados para seu atendimento.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO I:

» Breve sintese do processo histérico de aprimoramento do atendimento a criangas
e adolescentes em servicos de acolhimento.

» Apresenta principios que devem nortear o atendimento em servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes.

CAPITULO II:

» Orientacoes Metodologicas:

- Estudo Diagnostico;

- Plano de Atendimento Individual e Familiar;

- Acompanhamento da Familia de Origem;

- Articulacao Intersetorial;

- Projeto Politico-Pedagdgico;

- Gestao do Trabalho e Educacao Permanente.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO III:

» Parametros de Funcionamento das diferentes modalidades de servicos de
acolhimento:

- Abrigo Institucional

- Casa-lar

- Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

- Republica

» Para cada servico é apresentado:

- Definicao do servico

- Publico ao qual se destina

- Aspectos fisicos minimos sugeridos para seu funcionamento,

- Equipe Profissional Minima

» O Capitulo é finalizado com a proposta de compartilhamento de equipe nos
servicos de acolhimento em municipios de pequeno porte.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Servigo Descrigao Publico / RH
Capacidade
Abrigo O servico deve ter aspecto semelhante ao | Criancas e Coordenador / Assistente
Institucional | de uma residéncia, estar inserido na | adolescente: | Social / Psicélogo
comunidade em areas residenciais. até 20 por 1 educador e 1 auxiliar para
unidade cada 10 criangas/adol
Casa-Lar Servico oferecido em unidades | Criangas e Coordenador / Assistente
residenciais, nas quais pelo menos uma | adolescente: | Social / Psicdlogo para cada
pessoa ou casal trabalha como | até 10 por 20 criancas/adol (em até 3
educador/cuidador residente. unidade casas-lares)
1 educador residentes e 1
auxiliar para cada 10
criancas/adol
Familias Servico que organiza o acolhimento, em | Crianga e Coordenador / Assistente

Acolhedoras

residéncias de familias acolhedoras
selecionadas / capacitadas /
acompanhadas. Propicia o atendimento
em ambiente familiar, garantindo atencao
individualizada e convivéncia comunitaria.

adolescente:
uma em cada
familia (salvo
grupo de
irmaos)

Social / Psicélogo para cada
15 familias acolhedoras

Republica
para jovens

Servico em sistema de autogestao ou co-
gestdo, possibilitando gradual autonomia
de seus moradores. Destinado
prioritariamente a jovens egressos de
servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes.

Jovens de 18
a 21 anos:
até 6 por
unidade

Coordenador / Assistente
Social / Psicélogo para cada
24 jovens (em até 4
republicas)




PNCFC: ACOLHIMENTO
FAMILIAR

* Mobilizacdo, cadastramento, selecao, capacitacao, acompanhamento e
supervisao das familias acolhedoras por uma equipe multiprofissional;

*  Acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar;

« Articulacdo com a rede servigos, com a Justica da Infancia e da Juventude,
CT e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

* Guarda Condicionada a Permanéncia da Familia Acolhedora no Programa.

* Atendimento individualizado, em ambiente familiar

* Participacao na vida comunitaria: relagées comunitarias e utilizacao da rede
de servicos;

Preservacao de vinculos com a familia de origem.

NAO deve ser confundido com adocio !!!

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Capitulo III - Parametros de funcionamento

Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora - DEFINICAO

O Servico que organiza o acolhimento, em residéncias de
familias acolhedoras cadastradas, de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva (ECA, Art. 101)

O Servico de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada
uma solucao de carater permanente para a crianca ou
adolescente - reintegracao familiar ou, excepcionalmente,
adocao.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS



Capitulo III - Parametros de funcionamento

Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora

O Organiza a selecao, capacitacao e acompanhamento de
familias acolhedoras, das criancas e adolescentes acolhidos
e suas familias

O Cada familia acolhedora pode acolher em sua casa uma c/a
por vez, exceto quando for grupos de irmaos (mediante
avaliacao tecnica)

O Equipe Minima: 1 coordenador e 2 profissionais de nivel
superior (30h) para acompanhar cada 15 familias
acolhedoras e 15 familias de origem

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS



Capitulo III - Parametros de funcionamento

Funcionamento do Servico

Divulgacao e selecao das familias acolhedoras:
- Ampla divulgacao

- Acolhida e avaliacao inicial

- Avaliacao documental

- Selecao:

- estudo psicossocial - identificar aspectos subjetivos que
qualificam ou nao a familia para sua participacao. Envolve
entrevistas individuais e coletivas, dinamicas de grupo e
visitas domiciliares, utilizando metodologias que privilegiem
a co-participacao das familias.

- E essencial que todo o grupo familiar participe do processo
de avaliacao e selecao, uma vez que todos os componentes

do nucleo familiar devem estar de acordo e serem
compativeis com a proposta.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Capitulo III - Parametros de funcionamento

Capacitacao

- Metodologia participativa

- Pode ser conduzida pelos profissionais da equipe do
Servico e por especialistas convidados

- E recomendavel que, durante o processo de
capacitacao, sejam feitas apresentacoes de
experiéncias de familias acolhedoras que ja
vivenciaram o acolhimento, assim como de familias de
origem cujas criancas/adolescentes foram acolhidos
pelo servico e ja retornaram ao lar, de modo a dar
concretude a proposta.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS



Cadastramento

O As familias que forem consideradas aptas a serem acolhedoras
deverao formalizar sua inscricao no Servico, com o preenchimento
da ficha de cadastro, onde constam os documentos necessarios (ja
citados no item Avaliacao Documental)

O Informacgdes sobre toda a familia e indicacdo quanto ao perfil de
crianca/ adolescente que se julga capaz de acolher.

O A documentacao devera ser encaminhada pela coordenacao do
Servico a Justica da Infancia e Juventude, para que possa ser
emitido, com presteza, o termo de guarda e responsabilidade
quando ocorrer o acolhimento de uma crianca/adolescente pela
familia cadastrada.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Acompanhamento

oA partir do momento em que uma

crianca/adolescente for encaminhada para o servico,
a equipe técnica deve iniciar o acompanhamento
psicossocial da crianca/adolescente, da familia
acolhedora e da familia de origem.

O A equipe técnica devera visitar a familia acolhedora

O

com periodicidade minima semanal

Durante o acolhimento, as familias acolhedoras
devem continuar participando de atividades de
capacitacao e troca de vivéncias, coordenadas pela
equipe do servico.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS



Equipe Profissional Minima:

Equipe Técnica
PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

O Acolhida, avaliacao, selecao, capacitacao, acompanhamento,
desligamento e supervisao das familias acolhedoras;

O Articulacao com a rede de servicos e Sistema de Garantia de
Direitos;

O Preparacao e acompanhamento psicossocial das familias de
origem, com vistas a reintegracao familiar;

O Acompanhamento das criancas e adolescentes;

O Organizacao das informacoes de cada caso atendido, na
forma de prontuario individual;

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Equipe Profissional Minima:
Equipe Tecnica

PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS (CONT.):

O Encaminhamento e discussao / planejamento conjunto com
outros atores da rede de servicos e do Sistema de Garantia de
Direitos das intervencdes necessarias ao acompanhamento das
criancas e adolescentes e suas familias;

O Elaboracao, encaminhamento e discussao com a autoridade
judiciaria e Ministério Publico de relatorios, com freqgliéncia
bimestral ou semestral, sobre a situacao de cada crianca e
adolescente apontando: i. possibilidades de reintegracao
familiar; ii. necessidade de aplicacao de novas medidas; ou, iii.
quando esgotados os recursos de manutencao na familia de
origem, a necessidade de encaminhamento para adogao

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS




Atribuicoes das Familia
Acolhedoras

O

Preservar o vinculo e convivéncia entre irmaos e
parentes (primos, sobrinhos) quando o acolhimento for
realizado por familias diferentes.

Responsabilizar-se pelas atividades cotidianas e
rotineiras dos acolhidos (levar a escola, atendimentos
de saude etc), cabendo a equipe técnica auxiliar as
familias acolhedoras na obtencdao destes atendimentos,
preferencialmente na rede publica.

Comunicacao a equipe do servico todas as situacoes de
enfrentamento de dificuldades que observem durante o
acolhimento, seja sobre a crianca, seja sobre a propria
familia acolhedora e a familia de origem.

Elaborado pela equipe do
DPSE/SNAS/MDS



Diferencas Acol. Institucional Acolhimento Familiar

Quanto a guarda Pe€ssoa Juridica Pessoa Fisica

Os profissionais assumem Os profissionais facilitam um

Quanto a os cuidados com a contexto para que as familias,

responsabili [crianca / adolescente acolhedora, de origem e extensa

dade possam assumir os cuidados com a
espaco Crianca. . L,
fisli:’coge Institucional Residencial-familiar e comunitario
atendimento dal Coletivizado Personalizado
necessidades

uanto a . . .
Sonvivéncia Periferica Central e campo da intervencao
familiar
Quanto a A identificagao € o Garantida através da inclusdo nas
convivéncia pertina— i redes pessoal e social da familia.

- mento comunitario
comunitaria . )
ficam mais

comprometidos




FAMILIAS ACOLHEDORAS ADOCAO

Temporario. A crianca/adolescente
fica na familia acolhedora até poder
retornar a sua familia de origem ou,
quando nao for possivel,
encaminhado a uma familia adotiva.

Definitivo. A crianca / adolescente passa
a ser filho dos adotantes, com os mesmos
direitos de um filho bioldgico.

O vinculo com a familia de origem é
preservado.

O vinculo com a familia de origem é
rompido.

Trata-se de um servico, coordenado e
acompanhado permanentemente por
equipe técnica.

Ap0ds a adocgdo, a familia adotiva é uma
familia como outra qualquer.

Transferéncia temporaria dos
deveres e direitos da familia de
origem para um outro adulto ou
familia.

A transferéncia dos direitos e deveres
parentais é total, permanente e
irrevogavel.

Preservacao da identidade legal da
crianca (filiacao, sobrenome)

A identidade legal é alterada (filiacao,
sobrenome).




ervicos de Acolhimento para
Criancas , Adolescentes e jovens atée 21 anos

Processo de Expansao Qualificada / Reordenamento:

-Interiorizacao para cobertura dos vazios de oferta de servigcos
municipais ou regionais

-Ampliacao do valor de referéncia do cofinanciamento federal

-Desconcentracao de servicos em areas de grande institucionalizacao,
com equalizacao de vagas no territorio

-Maior relacao entre a oferta de servicos e os municipios sede de
comarca

-Reordenamento dos servicos existentes, para atendimento as
disposicoes da Resolucdo n? 1/2009 do CNAS e do CONANDA
(OrientacOes Técnicas)

ETAPAS:

-12 Etapa: Resolugdo CIT n? 15/2013 e Resolug¢do CNAS n2 23/2013
- 22 Etapa: Resolugdo CIT n2 17/2013 e Resolugdao CNAS n2 31/2013
- Periodo de Aceite: Fevereiro a Abril de 2014
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Expansao Qualificada
Vinculada ao Reordenamento da Rede

Preenchimento de 5 | _
instrumental pelos epglsse re_gudar ou Monitoramento
Estados no 62 més apds ol [Ihe e o periédico do

a assinatura do Termo cofinanciamento pelo cumprimento das metas
de Aceite MDS do Plano de Acolhimento




Dimensoe Dimensoes Prioritarias
no processo de reordenamento s Prioritarias

_no processo de reordenamento

1. Porte e estrutura

2. Recursos humanos

3. Gestao do servico

4. Metodologias de atendimento

5. Gestao da rede




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME - MDS
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SNAS
DEPARTAMENTO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - DPSE

protecaosocialespecial@mds.gov.br
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