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Justificativa — Projeto Agua para o Futuro

1. Introducao

A agua, segundo a Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, ¢ um recurso natural limitado, bem de dominio
publico, que deve ser assegurado, em padroes de qualidade adequados ao
uso, a atuais e futuras geragoes.

Jaa Lein. 11.445/2007, que estabelece diretrizes para o Sanecamento
basico, reconhece como principios fundamentais dos servigos publicos de
saneamento a universalizacao do acesso ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario.

Nao se pode olvidar que a garantia de fornecimento de agua com
qualidade, sem riscos para a saude, e de umn meio ambiente
ecologicamente equilibrado, se apresentam como relevantes interesses,
que, obrigatoriamente, devem ser defendidos pelo Ministério Publico.

E a realidade fatica que se apresenta no Municipio de Cuiaba,
peremptoriamente, demonstra que urgentes medidas devem ser adotadas
para a garantia do abastecimento publico de agua, para as presentes e

futuras geragoes.

Cuiaba adotou o sistema superficial de abastecimento (fio d’agua),
dque necessita, para a sua eficiéncia, da integralidade dos corpos hidricos e
nascentes existentes no municipio.

Cite-se, como exemplo, os municipios de Brasilia, Campo Grande e
Goidnia, também na regiao Centro Oeste, que disponibilizaram enormes
recursos para a construcdo e manutenciao de lagos de acumulagao
(barragens), com a inundacao de determinada area, para reservatdrio de
agua bruta, que, apds tratamento, & distribuida a populagdo. Para a
eficiéncia desse sistema, nao raro, para evitar contaminagao € garantir o
volume de agua, se procede a retirada da populacao do entormo.
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Cuiaba tem o privilégio de nao necessitar desse sistema, pois possui,
nos secus limites, corregos urbanos, rios € nascentes que fornecem agua
suficiente para abastecimento.

No entanto, diversos fatores, ao longo dos anos, t€m transformado
esse privilégio em maldicao, com latentes prejuizos para o abastecimento
de agua potavel em Cuiaba e a seguranga hidrica.

2. Fatores que interferem na qualidade e disponibilidade de
agua para abastecimento da populacao cuiabana

A degradagiao total ou parcial das nascentes urbanas ¢ fator
preocupante, € que merece toda atengao, pois ocorre em ritmo acelerado e
pode se tornar irreversivel.

De um total de mais de uma centena de nascentes urbanas, conforme
levantamento de 2008, pode-se afirmar que infimo namero se apresenta
em situagao de preservacao.

No entanto, outros fatores, directa ou indiretamente ligados a
degradacao das nascentes urbanas, ameagam o abastecimento de agua
potavel para a populagao cuiabana, decorrentes de auséncia de politicas
publicas eficientes € da omissdao ou agao do poder publico municipal.

2.1. Ocupacoes irregulares

No Brasil, a populagao que vive nos centros urbanos € de cerca de
8526, € aumenta em ritmo acelerado.

Como o direito a uma moradia digna € apenas uma disposicao
constitucional, que nao se realiza na pratica, um grande contingente, ao
chegar aos centros urbanos, se apropria de espagos publicos € de bens de
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uso commum do povo, construindo precarias moradias, geralmente em
detrimento das nascentes, cabeceiras, corregos urbanos, veredas e areas
umidas em geral.

Além de interferirem de forma deletéria nos servicos ambientais
prestados pelas areas de preservacao permanente, esses invasores levam a
cabo diversas ag¢dOes antrOpicas que comprometem a quantidade e
qualidade das aguas, como, por exemplo, a poluicao por efluentes de
esgoto, residuos solidos etc.

Nao se pode olvidar, também, da utilizagcao urracional da agua,
nessas ocupagoes, em que € comum a captacao de forma clandestina da
rede.

2.2. Empreendimentos irregularmente autorizados pelo poder
publico

Muitas vezes os fatores que comprometem a qualidade e
disponibilidade de agua sao fiutos do ineficiente e irregular exercicio do
poder-dever de policia do municipio, , engendrando a ocupacao de areas
umidas, veredas, bacias de drenagem etc.

Tem-se verificado, em Cuiaba, a aprovagdo de loteamentos em
detrimento das disposi¢des da Lei n. 6.766/79 — Uso e Ocupagio do Solo',

1. Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansio urbana ou de urbanizacio especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo tico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacoes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

11 - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satide publica, sem que
segjam previamente saneados;

IIT - em terrenos com declividade igual ou superior a 3026 (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢coes geoldgicas nao aconselham a edificacao;

V - em areas de preservacao ecologica ou naquelas onde a poluicao impeca
condicoes sanitarias suportaveis, até a sua correciao.
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em areas improprias, ou mesmo loteamentos para fins urbanos em area
rural.

Assim, o parcelamento, uso € ocupagao do solo muitas vezes ocorre
em prejuizo de importantes mananciais, podendo gerar desequilibrio no
abastecimento e contribuir para a escassez ¢ diminuicao da qualidade da
agua.

2.3. Aumento do perimetro urbano e zoneamento sem dar a
necessaria relevancia as bacias de drenagem do entorno do centro
urbano

Em Cuiaba, as Captagdes de Agua do Ribeirdo do Lipa e do
Coxipd/Tijucal contribuem, respectivamente, com 50% e 45%6 para o
abastecimento da cidade.

Muitas nascentes e corpos d'agua desses mananciais se encontram
poluidas, por efluentes de esgoto e residuos solidos.

No Ribeirdao do Lipa e no Coxipd/Tijucal, por exemplo, trabalhos de
campo ja detectaram, em face do processo de urbanizacao sem controle,
perda de fungdes de sistemas justafluviais, com a extingdo de nascentes e
mesmo a preocupante efemerizacao de cursos d'agua.

Desde 1960, ocorreu expressivo aumento do perimetro urbano de
Cuiaba, sem levar em consideragao as bacias de drenagem no entomo,
fornecedoras de agua. A antropizacao das bacias gerou retirada da
vegetacao, impermeabilizacdo do solo e poluicdao, fatores que influem
diretamente na qualidade e quantidade da agua disponivel. Ha um aumento
do esfor¢co e dos custos para captagao, tratamento e distribuicao de agua

para a populagao.

E, por outro lado, essa urbanizacao desenfireada nao recebe o
tratamento e o controle devidos por parte do poder publico municipal, que
nao possui sequer planejamento para a despoluicao das bacias urbanas.
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O Plano de Saneamento — que trata apenas de agua e esgoto — ainda
nao foi revisto, como determinam a Lei n. 11.445/2007 (Saneamento
Basico) e a Lei Complementar Municipal n. 150/2007 (Plano Diretor).

O zoneamento, por seu turno, nao esta sendo devidamente utilizado
Ppara minimizar os impactos ambientais provocados pelo crescimento da
cidade de Cuiaba e para a protecao dos mananciais hidricos necessarios ao
abastecimento da populagao, presente e futura, com agua potavel.

24. Pocos artesianos

Al legislagcao em vigor nao proibe a captagcao de agua subterranea por
meio de pogo artesiano.

No entanto, impde algumas restricoes, devendo ocorrer, e.g,
mediante autorizagao ou licenga do o6rgao competente, outorga de uso de
recurso hidrico (Lei n. 9.433/1997) e prévio tratamento, sendo defesa
quando existe disponibilidade de rede pablica de agua tratada.

Tem-se observado, em Cuiaba, um excessivo namero de pogos
artesianos, sem observancia das restrigcoes legais.

Merece relevo o fato de que moradores de loteamentos fechados e
condominios, abastecidos por rede publica, adotam a fonte alternativa.

Essa exploracdo do recurso natural, sem o devido e eficiente
controle, afronta conceitos e principios insitos na Lei n. 9.433/1997,
segundo a qual a agua é bem de dominio publico, recurso natural
limitado e dotado de valor econéomico.

O prejuizo para o abastecimento da populagao, com essa pratica, €
latente, pois, sem controle, passa o ocorrer o uso irracional do recurso
natural, extraindo-se mais agua do que a natureza consegue repor, com
consequéncias diretas no sistema superficial, que também ¢& abastecido
pelas aguas subterraneas.
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Outro efeito negativo da indiscriminada captacao de agua do
aquifero é a contaminagio, que também afeta a qualidade da agua
disponivel e a seguranga hidrica.

3. O Projeto Agua para o Futuro

Busca o projeto, prioritariamente, garantir o abastecimento de
agua para as presentes e futuras geragoes do municipio de Cuiaba.

O primeiro passo sera a criagdo de um Centro de Observagao e
Monitoramento dos Recursos Hidricos, a ser alimentado por todos os
participes, ¢ também pela comunidade, cuja base de dados, com a
utilizacdo da platatforma Geocloud, de informagcdes geograficas, ‘“‘em
nuvem’’, contera: a) mapeamento georreferenciado das nascentes urbanas,
num primeiro momento; b) levantamento da fauna e flora das nascentes,
impactos ambientais, analise fisico-quimica e bioloégica, com imagens de
satélites, inclusive pretéritas (desde 1998), de drones, fotos etc.; <)
diagnosticos e laudos periciais da equipe técnica do CAOP; d) acdes
visando a preservagao e recuperagcao dos mananciais;

Parte das informagdes sera disponibilizada para conhecimento e
interacdo da comunidade, mediante pagina na Internet, no Portal do
Ministério Puablico.

Todas as informacoes colhidas em trabalhos de campo serao
levadas ao Ministério Publico, que adotara as medidas extrajudiciais
e judiciais cabiveis, inclusive relativas a politicas publicas, com o
desiderato de proteger mananciais garantidores de abastecimento de
agua potavel para a populacio.

O Projeto prevé, também, a recuperagao de nascentes por intermeédio
de parcerias com a iniciativa privada.

Num segundo momento, com o aporte de novos recursos, O projeto
tera como objetivo, prioritariamente, 0 mapeamento georreferenciado e
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diagnoOstico das nascentes e cabeceiras formadoras da Bacia do Alto
Paraguai, que, saliente-se, formam o Pantanal Matogrossense.

4. Conclusao

Alguns dos problemas que vém de encontro a seguranca
hidrica ¢ ameagcam o abastecimento da populacao de Cuiaba ja estao
sendo enfrentados pelo Ministério Publico, que instaurou inquérito civil
para apurar captacdo de aguas subterrdneas, no perimetro urbano, que
estaria ocorrendo em detrimento do disposto no art. 6° da Lei n.
9.612/2011, que dispoe que a ‘“(....) conservagao e a protecao das aguas
subterraneas implicam no seu uso racional, na aplicagcdo de medidas de
controle da poluicao e na manutengao de seu equilibrio fisico-quimico e
biologico em relacdo aos demais recursos naturais’. A perfuragio, a
exploracao e o abastecimento por fonte altemativa (pogo tubular), caso
realizados sem critérios técnicos adequados, podem causar, além da
contaminagao das aguas subterraneas, risco ou dano a saude publica.

Da mesma forma, por immtermédio dos técnicos do CAOP, o
Ministério Pablico tem acompanhado a formulacao da nova lei de uso e
ocupacao do solo do municipio de Cuiaba.

No entanto, as providéncias que mais se apresentam urgentes sao
aquelas objeto deste Projeto, pois a omissao, ineficiéncia e descaso do
poder publico municipal com relacdo ao problema (possibilidade de
prejuizo ao abastecimento de agua com quantidade e qualidade para a
populacao cuiabana) podem trazer prejuizos irreversiveis, mormente se
levando em consideracao que trabalhos de campo por parte da UFMT e
denmincias existentes nas Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Cuiaba tém demonstrado que cresceu assustadoramente a
degradacao e a extingao de nascentes urbanas no municipio de Cuiaba.
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Nao tem o municipio sequer informag¢des precisas sobre a
localizacao e situacao das nascentes urbanas. Nao conhecendo a situacao,
impossivel cuidar do problema.

E, com base em informag¢des contidas no Plano Municipal de
Saneamento Basico e levantamentos efetuados pela concessionaria de
servico publico de saneamento de Cuiaba, infere-se que a ausé€ncia de
politicas publicas visando a protecao das nascentes, arcas Umidas e
mananciais de forma geral, utilizados para o abastecimento de agua
potavel, pode, em pouco tempo (previsao de cinco anos), inviabilizar a
captacao supertficial de agua do Rio Coxipo para formecimento a populagcao
de Cuiaba.

Assim, a execugao deste Projeto, com a celeridade possivel, mudara
O preocupante status quo, contribuindo para garantir o abastecimento de
agua com qualidade, no presente € no futuro, para a populagcao de Cuiaba.

Gerson N. Barbosa

Promotor de Justica — Coordenador do Projeto Agua para o
Futuro
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