MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL N° /2011

EMENTA: O Conselho Tutelar, enquanto d6rgédo protetivo
destinatdrio de denuncias envolvendo a prdtica de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, deve
atuar na aplicagcdo de medidas protetivas as vitimas,
articulando os servicos de assisténcia social e de saiude
da rede de atendimento local. Nesse contexto, torna-se
necessdria a implementagdo de fluxo de atendimento
entre todos os orgdos envolvidos para o enfrentamento
de tal violagao de direitos.

RECOMENDACAO N° /2011

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, afravés do
Promotor de Justica signatdrio, no uso de suas atribuicdes legais,
notadamente com fundamento nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e i
da Constituicdo da Republica c/c artigo 27, Il e pardgrafo Unico, IV da Lei
8.625 c/c artigo 201, Vil e §5°, c) da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), vem expor o que se segue:

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, d saude, a dignidade, ao respeito, e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido, na forma da
lei, qualquer atentado, por acdo ou omiss@o, a seus direitos fundamentais
(artigo 227, caput da Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 4°,
5°, 13, 130 e 245, todos da Lei 8.069/90);

CONSIDERANDO que a lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sendo dever
de todos velar pela dignidade da populacdo infanto-juvenil, pondo-os a
salvo de qualguer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor (artigo 227, §4° da CRFB/1988 e artigo 18 da Lei
8.069/90);
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CONSIDERANDO que a violéncia sexual praticada contra
criancas e adolescentes € uma das causas mais recorrentes de violagcdo
aos direitos fundamentais da pessoa humana, sendo fida como um dos
mais graves problemas de salde publica pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), assumindo especial gravidade no Brasil, seja por questdes
culturais de aceitacdo social de tal pratica ou mesmo em razdo de fatores
historicos, econdmicos e éticos;

CONSIDERANDO que a violéncia sexual pode ser encarada como
um género, no qual se inserem o abuso sexual intrafamiliar ou extrafamiliar
(praticado por membros da familia da criangca ou por terceiros) e a
exploracdo sexual;

CONSIDERANDO que, diante do quadro acima tracado, faz-se
necessdario o acompanhamento da implementacdo de politicas publicas
visando ad integracdo e a articulacdo dos diversos atores do Sistema de
Garantia de Direitos para o enfrentamento a violéncia sexual confra
criancas e adolescentes no Municipio de , em especial
atfravés do pactuacdo de fluxos operacionais de atendimento que
contemplem a interlocucdo entre os servicos de assisténcia social e de
saude, de forma a ser garantido atendimento integral e especializado &
populacdo infanto-juvenil vitima de tal violacdo de direitos, bem como as
suas respectivas familias;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é o érgdo integrante do
Sistemma de Garantia de Direitos com atribuicdo para a aplicacdo de
medidas protetivas em favor da populacdo infanto-juvenil em situacdo de
violacdo de direitos (artigo 136 c/c artigo 101 da Lei 8.069/90), sendo,
portanto, o destinatdrio das denudncias envolvendo suspeita ou
constatacdo de violéncia sexual praficada contra criancas e
adolescentes, notadamente das notificacdes compulsérias efetuadas
pelos profissionais das dreas de saude e de educacdo (artigos 13 e 56, | da
Lei 8.069/90 e artigo 1° da Lei Estadual n° 4.725, de 15 de marco de 2008,
alterada pela Lei n°® 5.824/2010);

CONSIDERANDO que ¢é capitulada como infragcdo administrativa
a conduta do professor, médico ou responsdvel por estabelecimento de
atencdo & saude ou de ensino que deixa de comunicar d autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento envolvendo suspeita
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ou confimacdo de maus-fratos contra criancas e adolescentes,
consoante o disposto no artigo 245 do ECA;

CONSIDERANDO que as disposicoes acima referidas sdo
reforcadas pelo disposto nos artigos 2° e 7° da Portaria MS n° 104, de 25 de
janeiro de 2011, que enumera a violéncia sexual como um agravo de
notificacdo compulséria obrigatéria em toda rede de saude e de ensino,
publica e privada (item 45 do Anexo | da referida Portaria), devendo a sua
nofificacdo, no tocante aos servicos de saude, ser efetuada em
conformidade com as orientacdes contidas na Nota Técnica da Secretaria
de Vigil@ncia em Saude/MS n° 22 CDDANT/DASIS/SVS/MS, que institui
estratégias para implantacdo do Sistema de VigilGncia de Violéncia e
Acidentes (VIVA) no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS);

CONSIDERANDO que enfre as acodes estratégicas do Sistema de
Vigiléncia de Violéncia e Acidentes (VIVA) estd a implementacdo da Ficha
de Notificagdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras
Violéncias, a ser utilizada para a nofificagdo de todos os tipos de violéncia
doméstica, inclusive a de natureza sexual praticada contra criancas e
adolescente, devendo o Municipio proceder & noftificacdo e ao registro de
seus dados no Sistema SINAN (Sistemma de Informacdes de Agravos de
Notificacdo), sendo certo que o fluxo de tal Ficha deve observar a rofina ja
definida e padronizada pela Secretaria de Vigildncia em Saude do
Ministério da Saude (SVS/MS) em relacdo ao SINAN, cujos pardmetros
gerais enconfram-se Nofa Técnica da Secretaria de Vigil@ncia em
Saude/MS n°® 22 CDDANT/DASIS/SVS/MS;

CONSIDERANDO que, na aplicacdo de medidas protetivas
visando d adequada protecdo de criancas e adolescentes vitimas de
abuso ou exploracdo sexual, caberd ao Conselho Tutelar promover a
avaliacdo e acompanhamento da situacdo global do nucleo familiar em
que se verificou a violacdo de direitos, inserindo-o em programas oficiais
de apoio sociofamiliar, orientacdo e auxilio (artigos 19, §3° c/c 23,
Pardgrafo Unico; artigo 101, caput, inciso IV e 129, |, todos da Lei n°
8.069/90), de forma a restaurar sua funcdo de protecdo e reforcar os
vinculos familiares, o que demandard a atuacdo articulada e integrada
com 0s demais atores e servicos da rede de atendimento, notadamente
afravés da definicdo de fluxos de atendimento envolvendo a interlocucdo
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e a atuacdo conjunta dos servicos de assisténcia social (CREAS) e de
saude do Municipio;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispdem os artigos 129, Il da
Constituicdo da Republica e 201, inciso Vil e §5°, ¢) do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO
exercicio de sua funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos
e dos servicos de relevé@ncia publica aos direitos assegurados as criancas e
adolescentes, podendo, para tanto, fazer uso das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis,

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Conselho Tutelar do Municipio de , 0 que se segue

abaixo:

1. Ao receber a Ficha de Notificagdo/Investigagcao de Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias noficiando caso envolvendo
suspeita ou confiimacdo de violéncia sexual confra crionca ou
adolescente, caberd ao Conselho Tutelar, caso entenda necessdrio,
estabelecer contato com o profissional de saude responsdvel pelo
atendimento ou com a equipe de referéncia da unidade de salde
respectiva, objetivando a obtencdo de maiores informacdes sobre o caso,
bem como para discussdo quanto a providéncia imediata mais adequada

a ser adotada;
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2. No caso de notificacdo oriunda de estabelecimento de ensino de
caso envolvendo suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual praticada
contra crian¢ca ou adolescente, da mesma forma caberd ao Conselho
Tutelar, julgando necessdrio, realizar contato com o educador responsavel
pela nofificacdo, visando a obtencdo de maiores informacdes sobre a

situacdo notificada;

3. Na hipdtese do caso envolvendo crianca ou adolescente em
situacdo de abuso ou exploracdo sexual chegar ao conhecimento do
Conselho Tutelar, sem prévio atendimento pelo servico de saude do
Municipio, deverd ser providenciado o encaminhamento emergencial da

crianca ou do adolescente para uma unidade de salde;

4, Caso verificado, no primeiro atendimento realizado, que hd fortes
suspeitas de que a crianca ou adolescente vem sendo vitima de abuso
e/ou exploracdo sexual e que os membros do nucleo familiar atingido
permanecem inertes, sem a assuncdo da funcdo protetiva que Ihes cabe,
deverd o Conselho Tutelar providenciar o registro de ocorréncia na
Delegacia Policial (ou DEAM, se for o caso), de forma a também viabilizar

areadlizacdo de exame de corpo de delito;

5. No atendimento & crianca ou ao adolescente vitima de abuso ou
exploracdo sexual, deverd ser avaliada a situacdo de todo o grupo
familiar no qual se verificou a ocorréncia da violacdo de direitos em
questdo, adotando-se, como primeiro encaminhamento do fluxo de
atendimento, a aplicacdo da medida protetiva de requisicdo de servico

socioassistencial de apoio sociofamiliar, orientacdo e auxilio, através do
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direcionamento da familia para atendimento no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), equipamento este que
executa o servico de protecdo social especial infitulado Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
destinado & orientacdo, apoio e acompanhamento socioassistencial de
familias em situacdo de violacdo de direitos decorrente, entre outros

fatores, de abuso e/ou exploracdo sexual;

6. Uma vez tendo o Conselho Tutelar recebido parecer técnico do
CREAS constatando a prdtica de abuso sexual e/ou exploracdo sexual
contra crianca ou adolescente ou indicando a existéncia de fortes indicios
qguanto 4 ocorréncia de tal violacdo de direitos, deverd providenciar o
encaminhamento da vitima, bem como de seus respectivos familiares,
para servico de saude especializado no atendimento psicolégico
continuado de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (ou
para entidade ndo governamental que preste tal servico especializado no

Municipio);

7. Todas as pecas informativas e estudos técnicos que venham a ser
enderecadas ao Conselho Tutelar pelo CREAS e por servico de saude ou
enfidade ndo governamental especializada no atendimento psicossocial
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, caso confirmem ou
tragam indicios da prdatica de abuso e/ou exploracdo sexual contra
crianca ou adolescente, deverdo ser encaminhadas & Promotoria de
Justica com atribuicdo em infGncia e juventude da Comarca do domicilio

dos pais ou responsavel da vitima, para a adocdo das medidas judiciais
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cabiveis, em especial o ajuizamento de acdo cautelar de afastamento do

agressor da moradia familiar (arfigo 130 da Lei 8.060/90), se for o caso;

8. A aplicacdo das medidas protetivas de encaminhamento da
crionca ou adolescente vitima e de suas respectivas familias para os
supracitados servicos de salde e de assisténcia social ndo exime o
Conselho Tutelar de dar contfinuidade ao acompanhamento do caso,
devendo o 6rgdo protetivo em questdo buscar a permanente articulacdo
e infegra¢cdo entre todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos para
a garantia de atendimento intersetorial e integral das demandas
apresentadas pelas criancas e adolescentes, bem como por seus nUcleos

familiares;

9. O Conselho Tutelar deverd cientificar, imediatamente, a Promotoria
de Justica com atribuicdo em infGncia e juventude da Comarca do
domicilio dos pais ou responsdvel da crianca ou do adolescente vitima
acerca de eventual inexisténcia ou falha de servico necessdrio para o

atendimento especializado no caso;

10. O Conselho Tutelar deverd elaborar relatério anual, contendo o
numero e a natureza dos casos de abuso/exploracdo sexual atendidos
pelo 6rgdo, a fim de assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentdria para plano e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, na forma do artigo 136, inciso IX, da
Lei n° 8.069/90, encaminhando coépia a Promotoria de Justica com
atfribuicdo em infancia e juventude da Comarca e ao Conselho Municipal

de Direitos da Crianca e do Adolescente de
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Ante o exposto, a Secretaria:

1. Registre-se em livro proprio;
2. Publigue-se e encaminhe-se copia da presente RECOMENDACAO para o

Conselho Tutelar para ciéncia de seu teor;

3. Apds o cumprimento do item 2, envie-se cépia deste documento, j& com a
cientfificacdo de seus destinatdrios, ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de , bem como ao 4° Centro de

Apoio das Promotoria de InfGncia e Juventude.

de de 2011.

PROMOTOR DE JUSTICA
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