MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL N° /2011

EMENTA: Adequacgdo, no @mbito da salde, de fluxo
operacional destinado ao atendimento de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. Importéncia
da implementagdo da Ficha de
Notificagdo/Investigagdo de Violéncia Doméstica,
Sexual e/ou outras Violéncias, em conformidade com o
Sistema de Vigildncia de Violéncias e Acidentes (VIVA) e
com as normas e rolinas do SINAN (Sistema de
Informagdes e Agravos de Nofificagdo). Organizagdo do
atendimento prestado nas unidades de saude a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

RECOMENDACAO N° /2011

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, atfravés do
Promotor de Justica signatdrio, no uso de suas atribuicdes legais,
notadamente com fundamento nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e i
da Constituicdo da Republica c/c artigo 27, Il e paragrafo Unico, IV da Lei
8.625 c/c artigo 201, VIl e §5°, c) da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), vem expor o que se segue:

CONSIDERANDO que € dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, d saude, a dignidade, ao respeito, e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido, na forma da
lei, qualguer atentado, por acdo ou omissdo, a seus direitos fundamentais
(artigo 227, caput da Constituicdo da Republica de 1988 e dos artigos 4°,
5°, 13, 130 e 245, todos da Lei 8.069/90);

CONSIDERANDO que a lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sendo dever
de todos velar pela dignidade da populacdo infanto-juvenil, pondo-os a
salvo de qualguer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio
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ou constrangedor (artigo 227, §4° da CRFB/1988 e artigo 18 da Lei
8.069/90);

CONSIDERANDO que a Vvioléncia sexual praticada contra
criancas e adolescentes € uma das causas mais recorrentes de violagcdo
aos direitos fundamentais da pessoa humana, sendo fida como um dos
mais graves problemas de salde publica pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), assumindo especial gravidade no Brasil, seja por questdes
culturais de aceitacdo social de tal pratica ou mesmo em razdo de fatores
historicos, econdmicos e éticos;

CONSIDERANDO que a violéncia sexual pode ser encarada como
um género, no qual se inserem o abuso sexual intrafamiliar ou extrafamiliar
(praticado por membros da familia da criangca ou por terceiros) e a
exploracdo sexual;

CONSIDERANDO que, diante do quadro acima tracado, faz-se
necessario o acompanhamento da implementacdo de politicas publicas
visando d integracdo e a articulacdo dos diversos atores do Sistema de
Garantia de Direitos para o enfrentamento & violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Municipio de , em especial
afravés do pactuacdo de fluxos operacionais de atendimento que
contemplem a interlocucdo entre os servicos de assisténcia social e de
saude, de forma a ser garantido atendimento integral e especializado &
populacdo infanto-juvenil vitima de tal violagcdo de direitos, bem como as
suas respectivas familias;

CONSIDERANDO que a nofificacdo compulséria dos casos
envolvendo violéncia sexual confra criancas e adolescentes pelos
profissionais de saude ao Conselho Tutelar revela-se indispensdvel para o
eficiente funcionamento de todo e qualquer fluxo operacional destinado
ao enfrentamento de tal violacdo de direitos, uma vez que sAo0 nos
servicos de saude nos quais se detectam os sinais fisicos reveladores de
eventual abuso sexual sofrido por crianca ou adolescente;

CONSIDERANDO que o arfigo 13 da Lei n° 8.069/90 estabelece
que 0s casos de suspeita ou maus-tratos contra criancas e adolescentes
ser@o obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais, o que também
abrange a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes;
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CONSIDERANDO que € capitulada como infracdo administrativa
a conduta do médico ou responsavel por estabelecimento de atencdo
salde que deixa de comunicar d autoridade competente os casos de que
tenha conhecimento envolvendo suspeita ou confirmagcdo de maus-tratos
contfra criancas e adolescentes, consoante o disposto no artigo 245 do
ECA;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 4.725, de 15 de marco de
2006, alterada pela Lei Estadual n°® 5.824, de 20 de setembro de 2010,
estabelece, as direcdes dos estabelecimentos de salde publicos e
privados do Estado do Rio de Janeiro, a obrigacdo de nofificacdo
compulséria dos casos de maus-tfratos infligidos a criancas e adolescentes
ao Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO que as disposicoes acima referidas sdo
reforcadas pelo disposto nos artigos 2° e 7° da Portaria MS n° 104, de 25 de
janeiro de 2011, que enumera a violéncia sexual como um agravo de
notificacdo compulsdria obrigatdria em toda rede de saude, publica e
privada (item 45 do Anexo | da referida Portaria), devendo a sua
nofificacdo ser efetuada em conformidade com as orientacoes contidas
na Nota Técnica da Secretaria de Vigilncia em Saude/MS n° 22
CDDANT/DASIS/SVS/MS, que institui  estratégias para implantacdo do
Sistema de Vigildncia de Violéncia e Acidentes (VIVA) no dmbito do
Sistema Unico de Saude (SUS);

CONSIDERANDO que entre as acodes estratégicas do Sistema de
Vigildncia de Violéncia e Acidentes (VIVA) estd a implementacdo da Ficha
de Nofificagdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras
Violéncias, a ser utilizada para a notificacdo de todos os tipos de violéncia
doméstica, inclusive a de natureza sexual praticada contra criancas e
adolescente, devendo o Municipio proceder a nofificacdo e ao registrado
de seus dados no Sistema SINAN (Sistema de Informacdes de Agravos de
Notificacdo), sendo certo que o fluxo de tal Ficha deve observar a rotfina j&
definida e padronizada pela Secretaria de Vigildncia em Saude do
Ministério da Saude (SVS/MS) em relacdo ao SINAN, cujos par@metros
gerais enconfram-se Nota Técnica da Secretaria de Vigildncia em
Saude/MS n° 22 CDDANT/DASIS/SVS/MS;
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CONSIDERANDO que ¢é capitulada como infracdo
administrativa a conduta do médico ou responsdvel por estabelecimento
de atencdo a saude que deixa de comunicar ¢ autoridade competente
0os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra criancas e adolescentes, consoante o
disposto no artigo 245 da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que a implementacdo da Ficha de
Nofificacdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras
Violéncias, de preenchimento compulsério, constitui um poderoso
instrumento de defesa e promocdo da saude, da vida e da dignidade de
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, j& que permite que casos
de suspeita ou confimacdo de violéncia sexual, que muitas vezes
permaneceriam sob o manto do siléncio, sejam comunicados ao Conselho
Tutelar para a adocdo das medidas protetivas cabiveis, na forma do
disposto no artigo 13 da Lei 8.069/90;

CONSIDERANDO, ainda, que a garantia de atencdo integral &
saude de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual
pressupdoe a estruturacdo, nas unidades de saude do Municipio,
notadamente naquelas que dispdem de servicos de ginecologia e
obstetricia, de equipes multidisciplinares de referéncia que disponham de
capacitacdo especifica sobre o tema, de forma a ser garantido o apoio e
orientacdo necessdrios para o atendimento de tal violacdo de direitos, em
especial guanto aos encaminhamentos a serem realizados para os demais
servicos e atores do Sistema de Garantia de Direitos;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispdem os artigos 129, Il da
Constituicdo da Republica e 201, inciso VIl e §5°, c) do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO
exercicio de sua funcdo de zelar pela efetivo observancia, por parte dos
Poderes PuUblicos e dos servicos de relev@ncia publica, aos direitos
assegurados s criancas e adolescentes, podendo, para tanto, fazer uso
das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,

RESOLVE RECOMENDAR
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A Prefeitura Municipal de e a Secretaria Municipal de Saidde

, 0 que se segue abaixo:

1. Adotar, no prazo de dias, as medidas necessdrias para a
implementacdo da Ficha de Notificagao/Investigagdo de Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias no &mbito das unidades da rede
de saude municipal, a ser utilizada como instrumento de notificacdo
compulséria dos casos envolvendo suspeita ou confirmacdo de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, com a observéncia da rotina j&
definida e padronizada pela Secretaria de Vigildncia em Saude do
Ministério da Saude (SVS/MS) em relacdo ao SINAN, cujos par@dmetros
gerais enconfram-se Nota Técnica da Secretaria de Vigildncia em
Saude/MS n° 22 CDDANT/DASIS/SVS/MS;

2. Garantir que os profissionais das unidades de saude e Programas de
Saude da Familia observem a obrigatoriedade do preenchimento da Ficha
de Nofificagdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras
Violéncias, em conformidade com Nota Tecnica da Secretaria de
Vigildncia em Saude/MS n° 22 CDDANT/DASIS/SVS/MS e com o Manual
Instrutivo de Preenchimento distribuido pela Secretaria de Vigilncia em
Saude do Ministério da Saude, com lefra legivel e atentando para a
importdncia de serem corretamente colhidos os dados da crianca e de
seus responsdveis, a qualificacdo, a data de nascimento, o endereco € o

telefone;
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3. Assegurar que as unidades de saude observem o fluxo de
encaminhamento da Ficha de Noltificagdo/Investigagao de Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias previsto na Nota Técnica acima
mencionada, devendo a referida ficha ser preenchida, no caso de
violéncia contra crianca e adolescente, em frés vias. A primeira deverd ser
enviada pela unidade de saude para o 6rgdo ou setor da Secretaria
Municipal de Saude no qual serd efetuada a digitacdo, andlise e registro
dos dados no Sistema SINAN Net. A segunda via, por sua vez, deverd ser
arquivada na propria unidade de saude e, por fim, a terceira via deverd

ser encaminhada ao Conselho Tutelar.

4, Determinar que as unidades de saude e o Programa de Saude da
Familia encaminhem a terceira via da Ficha de Notificacdo/Investigacdo
de Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias imediatamente co
Conselho Tutelar da regido da residéncia da crianca ou do adolescente,
mesmo que em Municipio diverso da unidade onde o atendimento foi
realizado, sendo que, no caso de suspeita ou constatacdo de abuso
sexual, tal comunicacdo também deve efetuada via telefone e/ou fax e,
caso ndo obtido contato, seja acionada a Promotoria de Justica com
atribuicdo em infancia e juventude que, em Ultima andlise, é responsavel

pela fiscalizagcdo do Conselho Tutelar;

5. Observar que a unidade de salde é responsdvel pelos casos
notificados, devendo mobilizar os recursos necessdrios para viabilizar o
atendimento de saude sequencial e integral da crianca e do adolescente,

desde o acolhimento até a adocdo de medidas de salde de
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emergéncia, estabelecendo mecanismos de referéncia e

contrarreferéncia para situacdes de maior complexidade.

6. Organizar nas unidades de saude do Municipio, em especial
naqguelas dotadas de servicos de ginecologia e obstetricia, uma equipe
multidisciplinar de referéncia interna para apoio e orienfacdo dos
atendimentos envolvendo casos de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, a ser infegrada, preferencialmente, por médico, assistente

social, psicologo, enfermeiro e auxiliar/técnico de enfermagem;

7. Garantir que a referida equipe multidisciplinar de referéncia cumpra
as seguintes atribuicoes: i) promova a discussdo inferna de casos com 0s
demais profissionais; ii)defina o fluxo de atendimento no &mbito da propria
unidade e com os demais servicos e 6rgdos do Municipio, devendo, para
tanto,realizar parcerias com outras unidades de salde e articulacdoes
intersetoriais com os diversos atores do Sistemma de Garantia de Direitos,
notadamente com o Conselho Tutelar e com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), equipamento responsdvel
pelo apoio e orientacdo socioassistencial do nucleo familiar em que se

verificou a situacdo de violéncia sexual contra crionca ou adolescentes;

8. Definir setor no dambito da Secretaria Municipal de Saude
responsdvel pela realizacdo de capacitacdo periddica e continua dos
profissionais de saude do Municipio quanto ao atendimento de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, sensibilizando-os para a questdo.
O referido setor também deverd ficar responsdvel pelo desempenho da

funcdo de coordenacdo dos profissionais de saude que atendam os casos
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de violagcdo de tais direitos, esclarecendo duvidas e promovendo
permanente discussdo quanto ao fluxo operacional para o atendimento

dos casos em toda rede protetiva;

9. Elaborar relatério anual contendo o niUmero e a natureza dos casos
de abuso e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes atendidos
na rede de saude do Municipio, visando & definicdo de estratégias de
atencdo e prevencdo de tal violagcdo de direitos, adequadas as
peculiaridades locais, devendo ser enviada coépia do referido documento
ao orgdo ministerial com atribuicdo em infGncia e juventude, bem como
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, de forma
a subsidiar a deliberacdo de politicas publicas para o enfrentamento da

questdo.

Ante o exposto, a Secretaria:

1. Registre-se em livro proprio;

2. Publigue-se e encaminhe-se cépia da presenfe RECOMENDACAO co Exmo.
Sr. Prefeito Municipal de , ao llImo. Sr. Secretdrio Municipal de Saude
e 4 Procuradoria Geral do Municipio para ciéncia de seu teor e posterior

atendimento;
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3. Apds o cumprimento do item 2, envie-se copia deste documento, j&@ com a
cientificacdo de seus destinatdrios, ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de e ao Conselho Tutelar deste

Municipio, bem como ao 4° Centfro de Apoio das Promotorias de Inféncia e

Juventude.

de de 2011.

PROMOTOR DE JUSTICA
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