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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI AO EXECUTIVO/LEGISLATIVO

Politica Estadual de Protecdo e Atencéo Integral aos Orfaos e 6rfas do Feminicidio

Escopo

A presente proposta de lei refere-se a protecdo integral de criancas e adolescentes
filhos e filhas de mulheres vitimas de feminicidios no estado do Acre, que ora chamaremos de
oOrfaos e orfas de feminicidio, e da outras providéncias.

1. Garantia de protecgdo integral, por meio de politicas publicas de atengdo psicossocial as
criancas e adolescentes filhos e filhas de mulheres assassinadas em contexto de violéncia
doméstica e familiar ou em razdo de menosprezo e discriminagéo a condic¢do de mulher,
cujo crime seja de feminicidio”, nos termos da Lei Federal 13.104, de 09 de marco de
2015, e a Lei Federal 11.340, de 07 de agosto de 2006.

2. Conceder auxilio financeiro, no valor de 1 (um) salario-minimo, aos 6rfédos e 6rfas de
feminicidios consumados com idade entre O (zero) e 12 (doze) anos de idade, quando for
comprovadamente pobre, independentemente de outros auxilios ja que porventura a
familia recebe.

3. As mulheres vitimas de feminicidios sdo aquelas que se autodefinam com o género
feminino, vedadas as discriminacdes por raga, orientacdo sexual, deficiéncia, idade,
escolaridade e de outras naturezas.

4. A referida proposta de Lei implica em alocacéo de recursos orcamentarios e financeiros
para a concessdo do auxilio, no entanto, ndo implicard em criacdo de novas atribui¢bes
as secretarias de estado, 6rgdos e entidades publicas da administracéo estadual.

5. A proposicao ndo viola os limites estabelecidos da Constituicdo Federal, no que tange a
competéncia dos estados-membros para legislar sobre matérias que nao foram incluidas
nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, bem como nédo
incidem em vedacBes constitucionais que balizam a atuacdo dos entes federados,
conforme previsto no 8§1° do art. 25 da Constituicdo Federal.

6. A presente proposta esta amparada pelo que estabelece o artigo 245 da Constituicéo
Federal, o qual reconhece o dever subsidiario estatal no tocante a questao reparatoria,
delegando ao legislador ordinario a tarefa de dispor sobre “as hipoteses e condigdes em
gue o poder publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes de pessoas vitimadas
por crimes dolosos, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito”.

7. O Brasil ¢ signatario da Resolucao 40/34 da Organizagdo das Nag6es Unidas, aprovada
em 29 de novembro de 1985, em que se compromete a destinar as vitimas auxilio e
protecdo, além de garantir a elas o0 acesso a justica, o tratamento equitativo, o direito a
informacéo sobre seus direitos, o direito a rapida restituicdo e reparacdo, além da prética
extrajudicial de solucéo de conflitos e autocomposicdo, quando se revelarem adequadas
na reparacdo em favor da vitima.

Justificativa

O Acre figura entre os mais violentos estados brasileiros para uma mulher viver, isso
porque nos anos de 2018 e 2019 ocupou o topo do ranking nacional de crimes de feminicidios e
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no ano de 2020 ficou na quarta colocacdo. Essa taxa corresponde a quantidade de assassinatos em
relacdo a 100 mil mulheres residentes. Importante destacar que o Brasil ocupa a 5 posi¢gdo no
ranking de paises com maior nimero de mortes violentas contra mulheres por género, segundo o
Alto Comissionado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

A violéncia doméstica e familiar ndo afeta apenas as mulheres, se estende aos filhos
e filhas e as maes das vitimas, que muitas vezes assumem a criagdo dos netos sem nenhuma
condi¢do econdmica. A realidade é que os filhos e filhas além de presenciar violéncias constantes,
sofrem o abandono ap6s o assassinato da méde. Alguns pais cometeram suicidio, outros foram
assassinados em confronto com a policia.

Além da punicdo ao agressor, as criangas precisam de cuidados para romper
definitivamente com o ciclo da violéncia, mas para isso, precisam do minimo necessario para as
suas sobrevivéncias.

Diante disso, o Centro de Atendimento a Vitima (CAV), com o apoio de analistas do
Nucleo de Apoio Técnico Especializado (NAT) do MPAC, realizou um estudo a respeito das 37
vitimas, constantes de 36 processos criminais e 41 acusados. Constatou-se que:

e 89,2% dos feminicidios eram da modalidade intima, ou seja, quando envolve algum tipo
de vinculo afetiva de intimidade entre vitima e acusado, na condi¢do de companheiro,
ex-companheiro, namorado, ex-namorado ou amante, pessoa com guem a vitima tenha
filho/a(s), amigo ou conhecido com quem tenha negado relacionamento de intimidade
sentimental ou sexual.

e 51,4% dos acusados eram companheiros das vitimas; 10,8% ex-companheiros; 13,5%
namorados e 2,7% ex-namorados; 5,4% amantes; 10,8% conhecidos. Um caso n&o foi
informado o tipo de relacionamento entre vitima e autor e 01 caso a vitima era mée do
autor.

e 29,7% dos feminicidios foram motivados por ciumes; 21,6% foram por motivos torpes
ou fateis, sendo que em 8,1% verificou-se que o assassinato se deu no apice de agressdes
fisicas constantes do homem contra a mulher.

e 54,1% dos assassinatos ocorreram dentro da casa da vitima (desse percentual, 70%
foram praticados pelos préprios companheiros) e 10,8% na casa do autor do feminicidio;
18,9% em via publica e em 5,4% dos casos, 0s corpos das vitimas foram encontrados
em terremos baldios. Nos demais casos, a vitima sofreu os ataques em bar e no ambiente
de trabalho.

e 29,7% dos autores dos crimes possuiam antecedentes criminais de violéncia doméstica
e familiar contra mulheres e 38,9% possuiam antecedentes de outras tipificagdes penais.
Importante destacar que algumas mulheres estavam amparadas pelas medidas
protetivas, previstas na Lei Maria da Penha e alguns autores com antecedentes criminais
estavam foragidos ou com tornozeleiras.

e 37,8% das vitimas foram identificadas com a profissdo “Do lar” e 13,5% eram
estudantes, com excegdo de 01 assistente legislativo e 01 corretora, as demais tinha
ocupacao produtiva que indicavam baixa escolaridade, visto que em apenas 6 casos a
escolarizagao foi informada, porém nenhuma delas com nivel superior.

e 54,1% eram mulheres de nivel econébmico baixo, sendo que 40,5% ndo foi possivel
identificar a condicao social em que viviam. Contudo, pelas descri¢fes das imagens das
residéncias (quando eram o local do crime), sendo possivel perceber a situacdo de baixa
renda e/ou em situagdo de pobreza.
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e 70,3% das mulheres assassinadas tinha idade entre 14 e 34 anos de idade e 29,7%
possuiam idade entre 35 e 54 anos de idade.

e Das 37 mulheres, 21 delas deixaram 46 6rfdos e 6rfas, representando 56,8% do total;
32,4% nao possuiam filhos.

Diante disso, a presente proposta de lei visa:

e Garantir, no ambito do Acre, o atendimento psicossocial a criancas e adolescentes cujas
mdes foram vitimas de feminicidios, a promocéo do direito a assisténcia social, a salde,
a alimentacdo, a moradia, a educacéo e a assisténcia juridica gratuita para 6rfaos e orfas
do feminicidio e seus responsaveis legais, a fim de minimizar os danos psicoldgicos aos
orféos e orfas e suas terriveis consequéncias. Em alguns casos, os filhos menores estavam
no colo das mées no momento do assassinato.

e Cobrir uma lacuna quanto aos desdobramentos dos feminicidios, tendo em vista a
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas articuladas e efetivas do Estado as familias
das mulheres vitimadas.

e Conceder auxilio financeiro as criancas de 0 (zero) a 12 anos de idade, em caso de
feminicidio consumado, quando as mesmas dependiam exclusivamente da mée e em
condicdo de pobreza devidamente comprovados.

Proteger filhos e filhas menores das vitimas de feminicidios, além de garantir
minimamente a sua reproducdo social para o desenvolvimento dessas criangas significa criar
mecanismo reais e efetivos para uma sociedade mais justa e solidaria.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispdes sobre a criacdo da Politica Estadual de
Protecdo e Atencdo Integral aos Orfaos e Orfés e
Feminicidios e da outras providéncias.

Art. 1°. Ficainstituida, no &mbito do Estado do Acre, a Politica Estadual de Protecéo
e Atencdo Integral aos Orfdos e Orfas de Feminicidios, voltado para a protegdo e promogéo de
atencdo multisetorial de criancas e adolescentes até 18 anos de idade, cujas maes responsaveis
legais oram vitimas de feminicidio.

Art. 2°, Para garantir a eficacia da Politica Estadual de Protecdo Integral aos Orfios
e Orfas de Feminicidios, fica determinado que o poder executivo estadual elabore anualmente o
Plano Estadual de Protecdo e Atencdo Integral aos Orféos e Orfas de Feminicidios, o qual
sera executado nos termos da presente Lei e monitorado pelos érgdos oficiais de controle externo
e por organizagdes da sociedade civil organizada.

Art. 3°. Para fins desta Lei, Orfio e Orfd de Feminicidio sdo as criangas e
adolescentes dependentes de mulheres assassinadas em contexto de violéncia doméstica e familiar
ou de flagrante menosprezo e discriminagdo a condi¢do de mulher, caracterizando-se como crime
de “Feminicidio” nos termos que dispde a Lei Federal n° 13.104, de 09 de margo de 2015 e a Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006.

8§ 1° As mulheres vitimas de Feminicidio referidas no caput sdo todas aquelas que se auto
identificam com o género feminino, vedadas discrimina¢fes por raca, orientacdo sexual,
deficiéncia, idade, escolaridade e de outras naturezas.
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§ 2° A execucdo da Politica Estadual de Protecdo e Atencdo Integral aos Orfaos e Orfas do
Feminicidio serd orientada pela garantia da protecdo integral e prioritaria dos direitos das criancas
e dos adolescentes, preconizada pela Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3° A Politica Estadual de Protecdo e Atencdo Integral aos Orfios e Orfas do Feminicidio
compreende a promogdo de direitos a assisténcia social, a saude, a alimentacdo, a moradia, a
educacdo, a assisténcia juridica gratuita para orfaos e 6rfas do Feminicidio, compreendendo-
os(as) também como vitimas colaterais da violéncia de género.

§ 4° Integra a Politica Estadual de Protecio e Atencdo Integral aos Orfios e Orfas do
Feminicidio o pagamento de concesséao de auxilio financeiro no valor de 01 (um) salario-minimo
por filho em idade de 0 a 18 anos de idade, em caso de feminicidio consumado, quando
comprovadamente em situacdo de pobreza, independentemente de outros auxilios financeiros de
politicas pablicas de combate a fome e a pobreza que porventura a familia receba.

Art. 4° Os recursos destinados ao custeio do pagamento do auxilia financeiros aos
orfédos e orfés dos feminicidios serdo oriundos do Fundo Estadual de Reparacao as Vitimas de
Crimes (FERVS) e outras providéncias.

Art. 52 Fica determinado, por meio da presente Lei, que a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social ira elaborar anualmente o PLANO ESTADUAL DE PROTECAO DE
ORFAOS E ORFAS DO FEMINICIDIO elaboracéo anual

Art. 6°. S3o principios da Politica Estadual de protecdo e Atencéo aos Orfaos e Orfas
do Feminicidio:

I — acolhimento e protecdo integral como dever norteador das politicas e servigos
publicos;

Il - o atendimento especializado e por equipe multidisciplinar dos orfas e o6rfas do
Femincidio, com prioridade absoluta, considerada a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

111 - o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
do Sistema Unico de Saude e do Sistema Unico de Assisténcia Social, em seus
componentes especializados no atendimento a vitimas de violéncia, como equipamentos
publicos prioritarios no atendimento a 6rféos e 6rfas do Feminicidio e responsaveis legais;

IV — a reproducdo social digna de criangas em situagdo de pobreza;

V - a vedagdo as condutas de violéncia institucional, praticadas por institui¢cdo publica ou
conveniada, para ndo gerar revitimizagdo dos 0Orfés e orfds do Femincidio, nos termos do
art. 4°, inciso 1V, da Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 7°. A Politica Estadual de Protecdo e Atencdo Integral aos Orfaos e Orfas do
Feminicidio tem como objetivo assegurar a protecdo integral e o direito humano ao
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes de viverem dignamente e sem violéncia,
preservando sua saude fisica e mental, seu pleno crescimento alicercados na garantia de seus
direitos especificos na condigdo de vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito de relagbes
domeésticas, familiares e sociais, resguardando-os de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
abuso e opressdo, na forma que dispde o art. 2° da Lei Federal n° 13.431, de 4 de abril de 2017.

§ 1° A execucgdo da Politica Estadual de Protecio e Atencdo Integral aos Orfios e Orfas do
Feminicidio se dara de forma intersetorial junto & Rede de protecéo da crianca e do adolescente e
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da mulher, visando a prevencdo de outras violéncias e revitimizacdo dos orfaos e oOrfds do
feminicidio e seus responsaveis legais.

§ 2° A concessdo de auxilio financeiro aos 6rféos e 6rfas de feminicidio consumado, com idade
de 01 a 18 anos de idade sera realizado mediante comprovacéo de condigdo de pobreza, atestada
pelas unidades de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social, preferencialmente os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social.

Art. 8°. S3o diretrizes da Politica Estadual de Protecéo e Atencao Integral aos Orféos
e Orfas do Feminicidio:

I - o atendimento de 6rféos e 6rfds do Feminicidio e responsaveis legais, por unidades
de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social, preferencialmente por Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, para concessdo de beneficios
socioassistenciais de provimento alimentar direto em carater emergencial e auxilio em
razdo do desabrigo temporario, bem como orientagdo para preenchimento de formularios
para acesso a auxilio financeiro especificamente destinado aos filhos e filhas menores (0
a 12 anos de idade, no caso de feminicidio consumado), beneficios do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS de seus ascendentes, a exemplo de auxilio-reclusdo e pensdo por
morte;

Il - a observancia em decisdes de processos judiciais relativos a guarda de 6rfaos do
Feminicidio, da perda do poder familiar por quem praticou o Feminicidio, nos termos do
art. 1.638, Paragrafo tinico, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002;

Il — a priorizacdo dos oOrfaos e 6rfas do Feminicidio em programas, projetos e acdes
sociais no ambito do Estado do Acre;

IV - quando houver a necessidade, a inser¢do do 6rfdo e 6rfa do Feminicidio e seus
familiares ou responsaveis legais em programas de protecdo policial do Estado do Acre;

V - aimplementacdo de politicas de acompanhamento aos 6rfaos e orfas do Feminicidio,
com atencdo especial para as consequéncias fisicas e psicoldgicas;

VI - a realizacdo de escuta especializada de criancas e adolescentes dependentes de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, quando necessario, visando
minimizar a revitimizacdo decorrente de escuta ndo qualificada e dar celeridade as
medidas protetivas, nos termos da Lei Federal n°® 13.431, de 4 de abril de 2017;

VII - o incentivo a realizacdo de estudos de caso pela rede de atengdo para vitimas e
familiares em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou de
Feminicidio tentado, para atuar na prevencdo da reincidéncia e da letalidade da violéncia
de género, bem como para garantir a intersetorialidade na protecéo integral dos direitos
de criancas e adolescentes;

VIl - a integracdo operacional de orgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para o efetivo atendimento multissetorial de criangas e
adolescentes filhos de vitimas de Feminicidio;

VIII - a obrigatoriedade de comunicacdo ao conselho tutelar e ao Ministério Pablico, pela
Delegada ou pelo Delegado de Policia competente, do home completo de criancas e
adolescentes dependentes de vitimas de Feminicidio e suas respectivas idades,
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devidamente identificados ao se lavrarem ocorréncias de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, consoante o art. 12, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para que o 6rgdo atue como articulador dos servigos de protecao;

IX - o atendimento humanizado em qualquer 6rgdo publico que oferece servigos de
protecdo e pelo conselho tutelar, de criancas e adolescentes 6rfaos do Feminicidio, para
encaminhamento de dendncias de violagOes de direitos ao Ministério Publico do Acre,
aplicando-se as medidas protetivas cabiveis e referenciamento na rede de atendimento,
nos termos do art. 136, inciso I, da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

X - 0 estabelecimento de estratégias de atendimento médico e de assisténcia judiciaria
gratuita, de forma prioritéria, & criangas e adolescentes orfas e Orfas de vitimas de
Feminicidio;

Xl - a garantia do direito & educacdo dos 6rfaos e 6rfds do Feminicidio, mediante a
apresentacdo de documentos comprobatérios da situacdo de violéncia, para que seja
priorizada a matricula de dependentes de mulheres vitimas de Feminicidios tentados ou
consumados, em instituicdo educacional mais proxima ao domicilio, ou a transferéncia
para a unidade escolar requerida, independentemente da existéncia de vagas, nos termos
do art. 9°, § 7°, da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

XIl - a garantia, com prioridade, do atendimento psicossocial e psicoterapéutico
especializado e por equipe multidisciplinar dos 6rfaos e 6rfas do Feminicidio e seus
responsaveis legais, preferencialmente em localidade proxima a sua residéncia, para o
acolhimento e a promogdo da satde mental;

XIII - a capacitacdo e 0 acompanhamento de pessoas que ofertarem lar provisorio aos
orfaos e orfds do Feminicidio, que foram afastados do convivio familiar por medida
protetiva determinada judicialmente ou, para adesdo voluntaria, de membros da familia
extensa que passardo a Ser seus responsaveis legais, para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios;

XIV — o monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual de Protecdo e Atencéo Integral
aos Orfdos e Orfas do Feminicidio, com expedicdo anual de relatério 6rgio responsavel
pela coordenacédo da Politica.

XV - promoc¢do de campanhas permanentes e acdes de sensibilizacdo sobre os direitos de
familiares de vitimas de Feminicidio previstos nesta Lei.

Art. 9°. Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei e todos 0s aspectos
necessarios a sua efetiva aplicacao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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