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RELATORIO:

PROJETO MORTES DECORRENTES DE INTERVENCOES POLICIAIS/FEIRA DE
SANTANA

DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
A temética em torno das mortes decorrentes de intervengdo policial constitui um

dos grandes desafios da seguranga publica em territorio nacional.

Trata-se de um tema sensivel e complexo. Ao tempo que exige estrita consonancia
do uso da forca estatal aos direitos humanos e aos principios da legalidade, necessidade
e proporcionalidade, também carece de politicas publicas consistentes, de natureza

normativa, administrativa e orcamentaria.

O emprego inadequado da forca policial coloca em risco a vida e a integridade
fisica e psiquica de civis, mas também dos agentes de segurancga publica, na medida em
gue incrementa o ciclo da violéncia e sujeita esses profissionais a represalias
indiscriminadas. Em ultima ratio, gera graves disfuncbes ao sistema de seguranca
publica, em franco comprometimento a credibilidade e a legitimidade do préprio Estado.

N&o por acaso, ao Estado Brasileiro recai a inafastavel obrigatoriedade de
enfrentamento do tema. Alternativas e possibilidades baseadas em evidéncias que
precisam ser avaliadas para subsidiarem decisdes por todos os atores que compdem o
sistema de seguranca publica e de justica, no exercicio regular das suas missdes

constitucionais.

Nesse diapasdo, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) introduzida pela Lei n° 13.575/2018 prevé a necessidade de priorizagdo das
politicas de reducdo da letalidade violenta e estabelece como diretrizes, atuacdes
integradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em acbes de

seguranca publica e politicas transversais, bem como entre o Poder Judiciario, o
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Ministério Publico e a Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos dessa politica prioritaria.

Para tanto, a integracdo interinstitucional deve vir acompanhada de estruturacao.
Os instrumentais a disposicdo dos agentes estatais em atuacdo no plano operacional
precisam ser aptos a conferir efetividade e eficacia as decisGes estratégicas e taticas
selecionadas.

Certo € que o preocupante cenario vivenciado, de relevo internacional, ndo mais
pode persistir no pais, tampouco a questdo deve ser tratada como de responsabilidade

exclusiva das policias.

Nesse contexto, € valido ressaltar a sentencga proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em 16 de fevereiro de 2017, no caso Nova Brasilia vs Brasil, a qual
condenou o Estado brasileiro, inclusive, a: “publicar anualmente um relatério oficial com
dados relativos as mortes ocasionadas durante operac¢fes da policia em todos os estados
do pais. Esse relatorio devera também conter informacéo atualizada anualmente sobre as
investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na morte de um civil

ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e 317 da presente sentenca”.

Merece destaque, ainda, a deciséo proferida pelo Relator, Ministro Edson Fachin,
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635, que reconheceu
“graves lesdes a preceitos fundamentais da Constituicao praticadas pelo Estado do Rio de
Janeiro na elaboracdo e implementacdo de sua politica de seguranca publica,
notadamente no que tange a excessiva e crescente letalidade da atuacéo policial”;

Em paralelo as decisdes das Cortes, tem-se diagnosticos situacionais que também
apontam para a gravidade do problema. Segundo o Anuario de Seguranca Publica
publicado no ano de 2021, as mortes decorrentes de intervengdo policial sofreram
constante elevagéo no pais e saltaram de 2.202 (dois mil e duzentos e dois) registros em
2013 para 6.416 (seis mil, quatrocentos e dezesseis) registros, em 2020. Um incremento

de 190% (cento e noventa por cento).
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E, apesar de o cenario nacional revelar-se assimétrico, a situacdo na Bahia merece
atencdo. As mortes dessa natureza sofreram um aumento de 46,5%, entre os anos de
2019 e 2020, no estado.

No contexto atual, o estado da Bahia encontra-se entre os 05 (cinco) estados da
federacdo com as taxas mais elevadas de mortes decorrentes de intervencdes policiais,
no importe de 7,6% para cada 100 (cem) mil habitantes, enquanto a média nacional é de
3%, sendo uma proporcdo de 103,4 civis mortos para cada agente policial morto nessas

intervencoes.

Em conformidade ao quanto exposto, seguem os graficos abaixo, extraidos do

Anuario de Seguranca Publica - 2021

TABELA 11
Proporgdo de Mortes decorrentes de intervengdes policiais em relagdo as Mortes Violentas Intencionais ™
Brasil e Unidades da Federagdo - 2019-2020

Morte Decorrente de
Intervengoes Policiais (MDIF)
em servigo e fora de servigo

Mortes Violentas
Intencionais - MYI
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Mortes decorrentes Mor tes decorrentes o¢ Mortes gcorrentes de Mortes decorrentes oe
de interven;oes de intervengoes de Policials | intervencdes de Policials | intervenoes de Policiais Total
Brasil & Unidades Policiais Civis em servico |  Militares em servigo Civis fora de servigo Militares fora de servigo
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GRAFICO 20

Taxa de mortalidade por intervencoes policiais
Brasil e UF, 2020

Aamaps |, 13,0
Goias I 8.9
Sergipe I &.5
Bahia I 7. 6
Rio de Janeiro | 7. 2
Pard I 5.8
Rio Grande do Morte I 4.1
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Distrito Federal N 0.4
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Relagdo entre o nimero de mortes decorrentes
de intervencio policial @ o nimero policials vitimas

de CVLI

UF e Brasil - 2019-2020

| | a9 [ 2020 |
| Brast | 369] 33
Acre 30 270

Alagoas 20 30

Amapa 1220 -

Amazonas 85,0 162

Bahia %6 1034

A Bahia possui, ainda, 07 (sete) municipios na lista dos 50 (cinquenta) municipios
com maiores taxas de mortes decorrentes de intervencdes policiais, sendo Feira de
Santana um deles, com percentual de 7,6 mortes para cada 100 mil habitantes, conforme
dados extraidos do Anuério de Segurancga Publica de 2021:
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mortes, os dados produzidos pela DIVEP/SESAB, em relacdo ao nimero de homicidios

Em complemento e, mesmo sem detalhar as naturezas e as circunstancias das

catalogados em Feira de Santana, entre o periodo de 2017 a 2022, é elucidativo. Sao
1.712 (um mil, setecentos e doze) casos, com destaque para as pessoas entre 20 a 29
anos, cujo quantitativo de 6bitos é de 778 (setecentos e setenta e oito). A maior parte das

vitimas, é do sexo masculino e representa 93,1% dos homicidios:

Mortalidade geral - Bahia
Obitos por Residéncia por Causas Externas e Faixa Etaria
Municipio-BA: 291080 Feira de Santana
Periodo:2017-2022

Menor | 1a4 | 5a9 |10a14|15a19|20a29|30a39|40a49|50a59|60a69|70a79 a -Idade
Causas Externas anos e | ignora | Total
1ano anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos .
mais da
Homicidio 1 2 1 26 | 324 | 778 | 368 | 133 | 41 18 14 1 5 | 1712
Suicidio - - - - 7 18 | 20 14 17 7 3 - - 86
Acidentes de Transportes 2 3 3 3 13 63 77 50 56 38 14 10 1 333
Qutros Acidentes ] 4 - 4 30 30 20 17 21 26 33 194
Afogamento - 7 2 3 7 10 5 7 4 2 - - a7
Queda 1 1 - - 7 3 9 15 | 20 | s2 109
Queimadura 2 2 1 1 - - - 2 - - - - 8
Eventos cuja intengdo € indeterminada 2 2 2 12 136 301 172 111 72 56 38 46 1 951
Demais causas externas - - 2 - 2 12 5 2 9 12 11 14 - 69
Total 14 21 | 12 | 46 | 495 | 1212 | 684 | 340 | 227 | 169 | 126 | 156 | 7 | 3509
Fonte: SESAB/SUVISA/DIVEP/Sistema de Informagio sobre Mortalidade - SIM
*Dados acessados em 03/05/2022, SAO PRELIMINARES PARA 2021 E 2022. l:l:l:l
Ultima atualizagio realizada em 25/04/2022.
Mortalidade geral - Bahia
Obitos por Residéncia por Causas Externas e Sexo
Municipio-BA: 291080 Feira de Santana
Periodo:2017-2022

Causas Externas Masculino Feminino Ignorado
Homicidio 1.594 117 1 1.712
Suicidio 66 20 - 86
Acidentes de Transportes 273 59 1 333
Outros Acidentes 135 59 - 194
Afogamento 41 6 - 47
Queda 67 42 - 109
Queimadura 5 3 - 8
Eventos cuja intencao € indeterminada 825 126 - 951
Demais causas externas 39 30 - 69
TOTAL 3.045 462 2 3.509

Fonte: SESAB/SUVISA/DIVER/Sistema de Informagio sobre Mortalidade - SIM
*Dados acessados em 03/05/2022, SAO PRELIMINARES PARA 2021 E 2022.
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A conjugacgdo desses indicadores revela que o cenario em torno do municipio de
Feira de Santana é bastante complexo. Apenas para contextualizar, trata-se de municipio
com populacdo estimada de 624.107 habitantes, area de 1.338,14 Km? e densidade
demografica de 416 hab/km2l. Nas divisas territoriais do municipio, passam trés rodovias
federais e trés estaduais, interligando municipios do sudeste ao norte e nordeste da
Bahia. Trata-se da maior cidade do interior do Estado da Bahia, situada no maior

entroncamento norte-nordeste.

Por essas razdes, decidiu-se desenvolver o presente trabalho, nessa localidade. O
objeto é diagnosticar o tratamento conferido pelas instituicbes do sistema de seguranca
publica e justica criminal nas investigacfes e acdes penais que versam sobre mortes em
decorréncia de intervencgdes policiais, na cidade de Feira de Santana, nos anos de 2019 e
2020, conforme projeto anexo (ANEXO I).

A partir dessa investigacdo diagnostica, o objetivo € conhecer a origem das
vulnerabilidades existentes no curso das persecucdes penais envolvendo mortes
decorrentes de intervencdes policiais e definir as prioridades de atuacdo. Em seguida,
articular, junto ao Poder Publico, instituicbes policiais e sociedade civil, solucdes
transversais e sistémicas que se revelem efetivas na prevencao e repressao da violéncia
letal cometida por meio de acbes de policiais, bem como na promoc¢éo da cidadania aos

grupos identificados como vulneraveis.

DAS METAS

a) Analisar o fluxo das investigacdes e acbes penais relacionadas a 100% (cem
por cento) dos casos de mortes decorrentes de intervencgdes policiais, ocorridos
nos anos de 2019 e 2020, na cidade de Feira de Santana, através dos
resultados obtidos com os preenchimentos de formularios;

b) Estimar as taxas de elucidacdo das investigacdes e acbes penais;

1 Cf. IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/panorama. Consulta em
20.01.2022.
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c) ldentificar as principais vulnerabilidades na conduc&do das investigacbes e
acOes penais, capazes de prejudicar ou, até mesmo, inviabilizar as suas
conclus@es, de maneira célere e resolutiva;

d) Identificar as principais vulnerabilidades no ambito da tutela coletiva da
seguranca publica, com impactos diretos ou indiretos nas mortes decorrentes
de intervencdes policiais;

e) Apresentar o relatorio final perante as instituicbes policiais (CPRL, 12
COORPIN, Corregedorias, 1° Batalhdo Escola), ao Executivo estadual e
municipal, bem como a sociedade civil e realizar alinhamentos para a promocao
de acles efetivas, transversais e sistémicas de prevencdo e repressao da
letalidade policial.

Em breve resumo, o projeto apresentou as seguintes etapas metodolégicas:

12 Etapa CONFECCAO DOS FORMULARIOS E APRESENTACAO
DO PROJETO AOS ATORES ENVOLVIDOS, COM
DEFINICAO DA EQUIPE DE TRABALHO

22 Etapa REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO DE COPIAS DE
100% DOS FEITOS INVESTIGATORIOS E DAS ACOES
PENAIS ENVOLVENDO MORTES DECORRENTES DE
INTERVENGOES POLICIAIS, NO ANO DE 2019, EM
FEIRA DE SANTANA

32 Etapa PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS
42 Etapa TABULAGCAO DOS DADOS
52 Etapa ANALISE DOS RESULTADOS, CONFECGAO E

APRESENTAGCAO DO RELATORIO FINAL PERANTE
INSTITUICOES POLICIAIS, EXECUTIVO ESTADUAL E
MUNICIPAL E SOCIEDADE CIVIL
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DOS FORMULARIOS

Para analise dos andamentos das investigacOes e acdes penais relacionadas a
100% a (cem por cento) dos casos de mortes decorrentes de intervencdes policiais,
ocorridos no ano de 2019 e 2020, na cidade de Feira de Santana, houve o preenchimento
do formulario anexo, estruturado em 03 (trés) eixos tematicos, com o propdsito de coletar

informacdes sobre: (ANEXO II)

a) os procedimentos investigatérios/acdes, sob as vertentes probatéria, de tempo
e resolutividade;
b) os envolvidos:

c) os fatos e suas circunstancias:

DOS RESULTADOS

Para o atingimento das metas estipuladas no projeto, avaliou-se o fluxo de
processamento dos casos de mortes decorrentes de intervencdes policiais ocorridas, na
cidade de Feira de Santana, nos anos de 2019 e 2020, tanto na fase investigativa, quanto

processual.

De acordo com o recorte temporal e espacial feito, foram instaurados 116 (cento e
dezesseis) procedimentos investigatorios para apurar mortes decorrentes de
intervencdes policiais, todos instaurados pela policia civil, sendo que nenhum dos

expedientes foi objeto de auto de prisdo em flagrante.



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

|||P . Bl - Letalidade e Vitimizacéo Policial
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Anélise dos procedimentos policiais com mortes decorrentes de intervencdo policial em Feira de Santana-BA - 2019 e 2020
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® Aviario ®Baralnas ®BR324 ®Campo do .. ®Campo Li.. Centro ~ Cidade .. ® Conceigégo *
E |

H Inquésito Policial E 1 1 6 1 45

i 100,00% 100,00%

Venda MNova

wovo HoRjzonTe - = : Qtde de Bairros do Tempo Médio de
Fato Investigagdo (d)

AEROPORT Outros
FEIRA VI b 22

nuu( 113

outros

co@(au
BEADIN -
Sio Queimadinha
ira
Santo Antdnio dos P 5

Campo

MUCHILA Humildes

Baraiinas
Campo do Gado
Cidade Nova

©2022 Microsall Corporaion Tisite

Procedimentos Circunstincias do Fato Pericias e Qutras Provas Resolutividade e Prazos Vitima

Dos procedimentos investigatérios/acées penais

Dos procedimentos inaugurados, 113 (cento e treze) receberam a nomenclatura de

inquéritos policiais, 02 (dois) de autos de resisténcia e 01 (um) deles ndo foi nomeado:

Qtde de Procedimentos por Natureza

Inquérito Policial

Auto de Resistémcia | 2

Outros 1

As comunicagfes das mortes decorrentes de intervencdes policiais ao Ministério

Publico deram-se em 63 (sessenta e trés) casos:
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Comunicagdo ao Ministério

Publico

53

Sim

Nos procedimentos analisados, 103 (cento e trés) dos envolvidos eram policiais
militares e 12 (doze) policiais civis:

Otde de Procedimentos por Investigados

Nac policais ‘ 2

Ao avaliar a producéo probatéria em sede investigatoria, verifica-se que, em 83
(oitenta e trés) dos casos, os isolamentos dos locais ndo ocorreram e em 27 (vinte e sete)

inexistiram informagdes nos autos sobre as suas preservacoes:
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Houve lsolamento do Local do Crime
Sem informacao - 27
Sim I b

Os locais dos fatos foram periciados em 66 (sessenta e seis) procedimentos, sendo
gue em apenas 01(um) deles com a presenca fisica do cadaver:

Houve Penicia do Local do Crime Pericia no Local do Crime com presen
50
. 1
i Prejudicado Sim

No que diz respeito aos exames de necropsia, 50 (cinquenta) continham laudos de
necropsia com descricdes das lesdes e da trajetéria do projétil, mas desacompanhados
de documentacédo fotografica. Em 31 (trinta e dois), os laudos possuiam descricbes das
lesGes, mas estavam desprovidos de documentacédo fotografica e descricbes da trajetoria

do projétil:

sim, com descricdo da trajetoria do projétil e sem documentacéo fo...

sim, sem documentacao fotografica, com descricoes das lesoes e se...

N

[e2]
w
=

sim, com documentacao fotografica e com a descricdo da trajetéria...

sim, sem documentacao fotografica, sem descricdes das lesoes e co...

o

sim, com documentacao fotografica, sem as descri¢bes das lesdes e...

—
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Do total de procedimentos, houve apreensdo das armas dos policiais em 114
(cento e catorze) expedientes. Das armas apreendidas, 113 (cento e treze) foram

periciadas e 01 (uma) néo foi submetido a pericia:

Policial com Arma Apreendida

114

Polidal com Arma Peridada

As imagens de videomonitoramento foram obtidas junto ao Municipio e/ou iméveis
residenciais e/ou estabelecimentos comerciais situados nas imediagbes dos fatos em 2

(dois) dos 116 (cento e dezesseis) procedimentos:

Anexadas as imagens de videomonitoramento obtidas junto ao

Municipio efou imdwveis residencais efou estabeladmentos

comerciais situados no local dos fatos & em suas imediacoes

Mao
Prejudicado

Sim

13

2

1M

De igual forma, os dados, audios, imagens e demais registros de comunicacao e

movimentagcdo das viaturas policiais foram juntados em 17 (dezessete), do total de

expedientes analisados:
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Anexadas imagens e registres de comunicacao e de

movimentacao das visturas envolvidas na ocoménda, indusive
por GRS

Os policiais envolvidos foram ouvidos em 103 (cento e trés) casos, nos quais 79
(setenta e nove) na condicdo de testemunhas, 11 (onze) como condutores, 07 (sete)
como vitimas, 04 (quatro) como investigados e 05 (cinco) em condicdes nao

especificadas:

Policiais ouvidos @ Nio @5im

Testemunhas
Condutores

Qutras

Condigdo

Vitimas

Prejudicado

Investigados

Dos 115 (cento e quinze) casos em que se constatou a conducdo da vitima para
atendimento em unidade de salde, foram anexados relatérios e prontuarios médicos em
30 (trinta) procedimentos. De igual forma, foram obtidos os registros de horarios de

entrada no estabelecimento de saude em 38 (trinta e oito) feitos:



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Anexados relatonios e prontuanios médicos da unidade de sadde

Solicitados registros de horario de entrada da vitima na unidade

gue realizou o atendimento de saide

Nio 23 MNio 59
Sim 30 Sirm L
Prejudicado o]

Prejudicado 3

Ao tratar do tempo de tramitacdo dos procedimentos, percebe-se que o tempo

médio de duracédo dos feitos é de 164 (cento e sessenta e quatro) dias.

Por outro lado, em 113 (cento e treze) expedientes, ndo houve pedidos de dilagao

prazal por parte da Autoridade Policial:

Houve pedido de Dilacao Prazal X Otde de Dilagtes

Pedido Dilacdo @ MN3o @ Sim

01 [uma) ‘

Crcde Dk o

04 [quatro)

Das apurac0Oes, foram apresentados relatérios policiais em 59 (cinquenta e nove)

investigacdes. Nao houve indiciamentos na totalidade dos feitos relatados. Desses, 56

(cinquenta e seis) tiveram a exclusdo de ilicitude como fundamento para o

pronunciamento policial:
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Houve Relitorio @Nio @Prejudicado @Sim

prejudicado

ndo indiciamento dos policiais investigados, por exclusio de ilicitude

Contetida relatorio

ndo indiciamente dos ndo policiais investigados, per exclusio de ilicitude I

outres.

No que diz respeito as interveng¢des do Ministério Publico, 12 (doze) expedientes
foram convertidos em diligéncias e 42 (quarenta e dois) arquivados, sendo que 25 (vinte e
cinco), sob a justificativa de excludente de ilicitude em face da legitima defesa de si ou de

terceiros:

Ao intervir o MP Promoveu... Em tendo sido ofertada manifestacan de arquivamento, o fundamento baseou-se em

42
excludents de ilicitude am face da legitima defes... _ 25

- = - - :
L excludents de ficitude em face do estritc cumpri... l 4

prejudicado argquivamento manifestacio
com dilinéncias

auséncia ou insuficiéncia de provas sobre materia. . I 3

Nas requisicOes de diligéncias do Ministério Publico, foram formulados 9 (nove)
pedidos de provas periciais, 08 (oito) de provas orais e 03 (trés) de investigacdes de

campo:

Ouais novas Diligéncdias foram eventualmente solictadas

pevacaso [
pericias - g
depocimentos .

investigagdes de campo

outros I 3
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Dos expedientes encaminhados para o Parquet, 15 (quinze) permaneceram na
instituicdo no maximo até 30 (trinta) dias, 19 (dezenove) até 60 (sessenta) dias, 06 (seis)
até 90 (noventa) dias, 01 (um) até 120 (cento e vinte dias), 9 (nove) até 01 (um) ano e 04

(quatro) até 02 (dois) anos:

Tempo de Tramitagio dos Procedimentos no MP

ate 02 (dois) anos - 4
até 01 {um) ano - g
120 (zento 2 vinte) dizs [ 1
212 %0 (noventa) diss - g
ate 60 [zeszenta) dizs _ 1%
até 30 (rinta) cizs [N s
preicoso | ¢

(Em branca) I i

Dos envolvidos

Outro dado relevante para a compreensao do fenébmeno refere-se ao perfil das 145
(cento e quarenta e cinco) vitimas. Do total, 144 (cento e quarenta e quatro) eram

homens:

Otde de Vitimas por Sexo

Sexo @ Masculino ®Feminino

1—

— 144

Entre as vitimas, 144 (cento e quarenta e quatro) eram pardas ou negras e 104
(cento e quatro) tinham entre 16 (dezesseis) e 25 (vinte e cinco) anos.
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Otde de Vitimas por Cor Oitde de Vitimas por ldade na Data de Obito

16&253n05: - 1[}4
112
26 a 35 anos; . 33

36 a 45 anos; ‘ 4

pardeo;

negqro;

Dal5anos: | 2
pardo;negro; | 4

46 a 55 anos: | 1

sem informagdo; | 1

Sem informagdo; | 1

N&o ha policiais militares entre as vitimas fatais:

Visualizar Procedimentos

Otde de Vitimas

145

100,00%

COtde de Vitimas por Profissao

Os policiais envolvidos nas ocorréncias estavam, em sua grande maioria, em

servico e 01 (um) deles sofreu lesdo nao fatal:
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sim |

MNaoc 1

Paliciais com Les3o MAQ Fatal

sem informagso

I 14

Entre as vitimas, 43 (quarenta e trés) delas tinham mandados de prisdo decretados

em seus desfavores e 53 (cinquenta e trés) apresentavam registros criminais pretéritos:

Qtde de Vitimas por Prizdo anterior Qtde de Vitimas por Registro Criminal Anterior
84
43
18
1
Sem Sim; MNao; sem sim; nao: sem
informacgéo; infermagae; informagao;...

Dos fatos e das suas circunstancias

Os fatos ocorreram, em sua maioria, durante o periodo noturno, representando 38
(trinta e oito) do total de casos em andlise, sendo que, em 76 (setenta e seis) feitos, os

eventos se deram em via publica e 27 (vinte e sete) em residéncia particular:
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Hora da Ccoméncia Fato

1801hs as 24:00hs

—T
— F
— L

12:01hs s 18:00 hs

00:01 hs as 0E00hs

Tipo de local e que o evento ooorreu

vaieics [
rasidéncia particular - 27
outros - 11

estabelecimento comercial | 1

praca publica | 1

O bairro da Queimadinha foi a localidade com maior indice de mortes decorrentes

de intervencdes policiais, na cidade de Feira de Santana:

outros

Queimadinha

Mangabeira

Santo Antdnio dos Prazeres
Campo Limpo

Humildes

Santa Mdnica

Pargue Getdlio Vargas
BR324
Feira VII

Barainas

Campo do Gado
Cidade Mova

Em 115 (cento e quinze) procedimentos, as vitimas estavam armadas, tendo

havido a realizacdo da pericia das armas de fogo em 114 (cento e catorze):
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Vitima com Arma Apreendida Vitima com Arma Periciada

Os empregos das armas de fogo pelos policiais tiveram como base probatdria 0os
depoimentos dos agentes de seguranca publica em 106 (cento e seis) casos:

Motivo de uso da arma pelo Polical

Uso da arma @ sim

depoimentos dos policiais _ 106

spreensio de mumnicdes deflagrada. . 20
exame residuografico I 7
outros I 4

depoimentos de terceiros I 3

Na maioria dos casos, o quantitativo de policiais envolvidos nas intervencdes
variou entre 03 (trés) a 04 (quatro) agentes:

MN° de Polidais envolvidos

oM |2
w7
oz [
o B =
05 | 1
entre 06 3 10 | 2
entre 11320 1

sem mformacio | 3

Entre as companhias independentes e tropas especiais da policia militar, na cidade
de Feira de Santana, a que mais registrou eventos dessa natureza foi a 66CIPM. Na
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policia civil, a maior parte dos registros envolveu policiais lotados na Delegacia de
Represséo a Furtos e Roubos - DRFR:

1 1 1

66 CIPM ROMDESP 65 CIPM Pelotdo Asa DRFR outros 67 CIPM B4ACIPM DP/Humildes DTE Servigo de
Branca Inteligéncia da 12
COORPIN

No que diz respeito as acdes que os policiais desempenhavam imediatamente
antes da intervencéo, 29 (vinte e nove) procedimentos estao relacionados aos servi¢os de

ronda, sem acionamento dos transeuntes ou solicitacdo da central de policia:

(Em branco)

ronda, sem acicnamento via central ou por transeunte
atendimento de ocerréncia, com acionamento por transeunts
operagdo policial, inclusive blitz

outros

dimento de ocorréncia ndo andnima, com acionamento via central
cumprimento de mandado judicial

cumprimento de ordem de servigo

Entre os fatos que motivaram as intervencOes policiais, 40 (quarenta) dos
procedimentos relacionavam-se a intervengdes em crimes em andamento e 15 (quinze)

por perserguicdes apds consumacao delitiva:
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(Em branco)
intervengio em crime em andamento
perseguicdo apds a consumagio delitiva

outros

n&o informado 1

Ao avaliar os delitos que originaram as atuacfes policiais, foram constatadas as
incidéncias de crimes contra o patriménio em 26 (vinte e seis) feitos, trafico de drogas e

porte ilegal de arma em 19 (dezenove):

Delito que originou a atuacio por parte dos policais

(Ern branco) Ad

crimes contra o patrimonio 26

porte flegal de arma 14

trafice de drogas 19

outros 1

homicidio 1

Nos procedimentos em que foram detalhadas as situacdes de fundada suspeita, o
uso ostensivo da arma ocorreu em 29 (vinte e nove) expedientes e a fuga, apoés

determinacao de parada pelos policiais, em 10 (dez):
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Cecoméncia da Fundada

({Em branca) AT

uso ostensivo de arma de fogo 29

particulares gue altzram o seu oo... 14

suzpeita de emprego de arma 12

fugs, apés determinzcio de parad... 10

particulares Corm caracteristicas in... F]

oufros B

suspeita de porte de bens/objetos... g

particulares que estejam em weiu... 4

particulares em wveicule com placa... i

particulares em veiculo transitand... 1

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Esse relatério descreve o trabalho de campo realizado pelo Ministério Publico junto
a Policia Militar, a Policia Civil, ao Departamento de Policia Técnica e a Guarda Municipal,
em relacdo a 100% (cem por cento) dos procedimentos investigatérios instaurados no
municipio de Feira de Santana, nos anos de 2019 e 2020, para apurar as mortes

decorrentes de intervengdes policiais.

A investigacdo buscou construir um diagndéstico, baseado em evidéncias, para
avaliar o papel desempenhado por cada uma dessas instituicdes no monitoramento e
controle das apuragfes individualmente consideradas, tendo em vista a falta de

uniformidade em relagdo aos fluxos procedimentais. De igual forma, identificar os
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gargalos existentes e as principais vulnerabilidades no ambito da tutela coletiva da

seguranca publica, com impactos nas mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Ao final, merecem destaque 0s seguintes apontamentos:

1) A utilizacdo, ainda que de forma minoritaria, da nomenclatura autos de
resisténcia, em oposicédo ao disposto na Resolugdo n° 08/2012 do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, na Resolugdo n° 02/2015 do Conselho Superior da

Policia e na Resolucdo n° 129/2015 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

2) Auséncia de comunicacao das mortes decorrentes de intervencdes policiais ao

Ministério Publico em 45,68% dos casos;

3) Auséncia de isolamento do local da ocorréncia ou de informacdes sobre as suas

preservacoes em 94,82% dos casos;
4) Auséncias de pericia no local em 43,10% dos casos;

5) Auséncia da presenca fisica do cadaver, no momento da realizacdo da pericia

do local, em 99,13% dos casos;

6) Auséncia de laudo de necropsia com documentacdo fotografica, bem como

descricbes das lesbes e da trajetoria do projétil em 77,58% dos casos:

7) Apreensdes das armas de fogo dos agentes de seguranca publica em 98,27%

dos casos, bem como pericias em 97,41% dos procedimentos;

8) Auséncias das imagens de cameras de videomonitoramento estatais ou privadas

em 98,27% dos expedientes;

9) Auséncias dos dados, audios, imagens e demais registros de comunicacao e

movimentacao das viaturas policiais em 85,34% dos casos;
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10) Prestacdo de socorro as vitimas em 99,13% dos casos;

11) Nessas hipéteses, ndo foram acostados relatérios e prontuarios médicos em
73,13% dos casos, tampouco registros de horarios de entrada das vitimas em 67,24% dos
procedimentos;

12) Foram apresentados relatérios policiais em 49,13% dos casos;

13) Nessas hipéteses, ndo houve indiciamentos em 100% (cem por cento) dos
expedientes;

14) Em 94,91% dos relatorios, o fundamento para o pronunciamento policial foi a

exclusao de ilicitude;

15) Dos expedientes instaurados, ndo houve encaminhamento ao Ministério

Publico em 53,44% dos casos;
16) Dos procedimentos apreciados pelo Ministério Publico, houve requisicdes de
diligéncias em 22,22% dos casos e foram propostos arquivamentos em 77,77% dos

procedimentos. Nao foram oferecidas denuncias;

17) Nas hipéteses de arquivamentos, a excludente de ilicitude em face da legitima

defesa de si ou de terceiros foi a justificativa apresentada em 59,52% dos casos;

18) No percentual de 99,3%, as vitimas de mortes decorrentes de intervencdes

policiais sdo homens, negros ou pardos;
19) Em 71,7%, as vitimas possuem idade entre 16 e 25 anos de idade;

20) Em 99,13%, os policiais envolvidos nas ocorréncias estavam em servico;
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21) O percentual de policiais que nédo sofreram lesdes, durante as intervencgdes, foi
de 99,99%;

22) Entre as vitimas, 29,65% tinham mandados de prisdo decretados em seus

desfavores e 36,55% apresentavam registros criminais pretéritos:

23) Os fatos ocorreram predominantemente entre 18:0lhs e 24:00hs, o que

representou 32,75% dos casos;

24) O percentual de intervencdes realizadas em vias publicas foi de 65,51% e em
residéncias particulares de 23,27%;

25) O bairro da Queimadinha representou 19,82% dos incidentes, sendo
considerado o bairro com o maior numero de mortes decorrentes de intervencdes

policiais;

26) A maioria das mortes em ag¢des policiais envolve a policia militar, no percentual

de 88,79%, seguido pela policia civil, com 10,34%;

27) Entre as companhias independentes e tropas especiais com o maior nimero de
registros, tem-se a 66CIPM, com 37,93% das intervencdes. Na policia civil, a Delegacia
de Represséo a Furtos e Roubos — DRFR atuou em 6,03% dos casos, sendo a unidade

com maior incidéncia de casos;

28) Entre os fatos que motivaram as acdes policiais, 34,48% relacionavam-se as

intervencdes em crimes em andamento;

29) Da andlise dos delitos que originaram as atuacdes policiais, os crimes com
maior incidéncia foram os delitos contra o patriménio, no percentual de 22,41%;



/@

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

30) As situacOes de fundada suspeita que embasaram as ac¢des policiais foram

detalhadas em 59,48% dos casos, tendo 0 uso ostensivo de arma de fogo representado

25% das hiporteses e as ocorréncias de fuga 8,6%.

Como sugestdes de intervencdes, seguem:

- Sob a perspectiva das investigacdes individualmente consideradas:

a imediata instauracdo de inquérito policial pela Autoridade Policial, para ampla e
minuciosa apuracao dos fatos e a extingdo dos registros de mortes decorrentes de
intervencdes policiais sob a nomenclatura “autos de resisténcia” ou “autos de

resisténcia seguidos de morte”;

a comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, noticiando as diligéncias ja adotadas;

o imediato isolamento do local da ocorréncia, evitando-se a remoc¢ao indevida de

cadaveres;

a realizacdo de pericia no local do oObito, de forma célere, de modo a garantir a
incolumidade dos vestigios;

a producao do laudo de necropsia acompanhado das descricbes das lesdes e das
trajetorias dos projéteis, de documentacdo fotogréfica e demais circunstancias

relevantes encontradas no cadaver;

as apreensdes e pericias das armas de fogo empregadas por todos os policiais e
terceiros, ainda que haja alegagdes dos envolvidos sobre as suas nao utilizacoes;
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as juntadas das informacfes referentes as comunicacdes da ocorréncia, bem
como de dados, audios e imagens captados durante as diligéncias policiais,

inclusive obtidas através de sistemas de videomonitoramento;

as juntadas de dados, audios, imagens e demais registros de comunicagdo e

movimentacg&o das viaturas policiais envolvidas na ocorréncia;

as juntadas dos registros contendo imagens de videomonitoramento junto ao
Municipio e/ou imdveis residenciais e/ou estabelecimentos comerciais situados nas

imediacgoes do local dos fatos;

as juntadas dos relatérios administrativos das diligéncias produzidos pelos

participantes das guarni¢cdes envolvidas nas ocorréncias;

as oitivas, sempre que possivel, dos familiares, das testemunhas presenciais e das
préprias vitimas quando sobreviventes, inclusive para o recebimento de sugestdes,

informacdes, indicios, provas e alegacoes;

Nas hip6teses de prestacdes de socorro as vitimas, as juntadas dos relatérios e
prontuarios médicos da unidade de saude que realizou o atendimento e o0s

registros de horario de entrada do paciente;

nos casos de a abordagem policial basear-se em fundada suspeita por parte dos
agentes de seguranca publica, que haja a descricdo detalhada da situacdo fatica

gue baseou a intervencéao estatal;

a remessa periodica dos feitos pela Autoridade Policial ao Ministério Publico para
andlise dos autos, com o cumprimento dos prazos fixados pelo Parquet, em suas

manifestacfes de diligéncias complementares;
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Em caso de impossibilidade na concretizacdo de qualquer das diligéncias acima,
gue haja a apresentacdo de justificativa pela Autoridade Policial, para cada uma

das hipéteses faltantes.

- Sob a perspectiva das politicas publicas de seguranca:

a priorizacdo dos atendimentos dessas ocorréncias pelas equipes policiais (civil,
militar e pericial), em prol da celeridade, eficiencia e transparéncia das

investigacoes;

a comunicacdo das mortes violentas ao Ministério Publico, pela Coordenacao do
DPT/IML, a cada trimestre;

aparelhamento e modernizacdo das pericias;

monitoramento das acdes policiais, como videomonitoramento em fardas e

viaturas; sistemas de captacdo de som e de GPS em viaturas;

instalacdes de cameras nas localidades com maior indice de crimes violentos

letais;

capacitacdo continua dos agentes de seguranca, inclusive para mediacdo de
conflitos, gerenciamento de crises, utilizagcdo de equipamentos de menor potencial
ofensivo e uso diferenciado da forca;

atendimento biopsicossocial dos profissionais de seguranca;

acolhimento e fortalecimento das vitimas e familiares;

criacdo de indices de desempenho e de gratificacbes para reducdo da letalidade
policial;
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o aperfeicoamento de mecanismos institucionais de recepc¢éo, consolidacdo e
tratamento de noticias envolvendo mortes decorrentes de intervencdes policiais;

obrigatoriedade de confecgdo de relatérios administrativos que justifiquem, com
fundamento concreto, as abordagens policiais, principalmente quando necessério o

emprego da forca;

formulacao e implantacéo, pelo Municipio de Feira de Santana, do Plano Municipal
de Seguranca Publica, com a fixacdo de diretrizes que busquem ampliar 0 acesso
a educacao, lazer, trabalho e capacitacdo profissional de jovens em situacédo de
vulnerabilidade social, principalmente negros e negras;

formulacdo e implantacdo de politicas publicas essenciais de seguranca, pelo
Municipio de Feira de Santana, por meio de ac¢des de iluminacdo publica, coleta de
lixo, limpeza urbana, acesso a saude, assisténcia social, educacdo e cultura

voltados a populacdo dos bairros com maior incidéncia de casos;

formulagdo e implantacéo, pelo Estado da Bahia, de Plano de Reducgéo de
Letalidade Policial e Violagéo de Direitos Humanos;

fortalecimento do controle interno desempenhado pelas policias, através das suas
respectivas corregedorias, inclusive para o desempenho de atividades de
treinamento e orientacdo, em prol de uma atuacdo uniforme e baseada em

parametros objetivos;

identificacdo e analise, pelo Comando de Policiamento Regional Leste-CPRL, dos
motivos que ensejaram altas taxas de letalidade policial em determinadas
unidades, em comparacdo as demais, o qual deve ser publicizado aos demais
integrantes do presente trabalho.
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investigacdes individualmente consideradas, quanto sob a ética das politicas publicas de

Destaca-se que as proposicOes em questdo, tanto sob a perspectiva das

seguranca, serdo fomentadas e fiscalizadas pelo Ministério Publico, no ambito das
atribuicbes de controle externo da atividade policial, tendo-se, ainda, como sugestdes de
intervencdo a priorizacdo institucional do tema para atuacdo ministerial, o adequado
acompanhamento e preenchimento das ocorréncias de mortes em decorréncia de
intervencéo policial no Sistema gerenciado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(SRMIP), nos termos da Resolugdo CNMP n° 129/2015, e o desenvolvimento de acdes de
capacitacdo continuadas sobre o tema, em consonéncia com o0s protocolos nacionais e

internacionais de intervencéo policial.

Assim, no intuito de atingir os objetivos descritos, fica estabelecido o seguinte

cronograma de execugéo:

AQC)ES METAS ATIVIDADES PRAZOS
Fomentar o |- Instauragéo de | - Realizar reunido para | -junho de 2022
desenvolvimento e | inquéritos policiais em | apresentacao do
uniformizacao dos fluxos | 100% dos casos | relatorio conclusivo
procedimentais a serem | envolvendo mortes | perante 0s participantes
aplicados nas | decorrentes de | do projeto;
investigacdes intervengdes policiais;
individualmente - Encaminhar | - junho de 2022
consideradas - Comunicacao dos fatos | recomendacdes

ao Ministério Publico em
24hs, em 100%

investigagOes

das
policiais
que apuram  mortes
decorrentes de

intervengdes policiais;

- Realizacéo do

isolamento do local em

direcionadas aos
Coordenadores da 12
COORPIN e do
Departamento de Policia
Técnica/lnstituto Médico
Legal de Feira de
Santana, para
alinhamento dos fluxos

procedimentais;
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pelo menos 50% dos
casos envolvendo
mortes decorrentes de

intervengdes policiais;

- Realizacdo de pericia

do local em 100% das

investigacdes
envolvendo mortes
decorrentes de

intervenges policiais;

de
apreensdo e pericia de

- Realizagéo

100% das armas de fogo
utilizadas por todos os
policiais envolvidos nas
ocorréncias, ainda que
utilizado
de

instrumentos, durante a

ndo tenham

efetivamente tais

acéao estatal,

- Confeccdo de laudos
de

descricbes das lesbes,

necropsia com
das trajetérias balisticas
e fotografias em 100%

das investigacoes;

- Celeridade na
tramitacéo dos
expedientes, para a

finalizacdo de 50% dos
expedientes, no mesmo
ano em que ocorreram

as suas instauragoes;

- Realizar reunido para
do

relatorio conclusivo com

apresentacao

a Corregedoria-Geral de
Seguranca Publica, com

a Corregedoria-Geral da

Policia Civil,
Corregedoria-Geral da
Policia Militar e
Corregedoria-Geral do

Departamento de Policia
Técnica;

- julho de 2022
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- Encaminhamento de
100% dos inquéritos
policiais para a Central
de Inquéritos, em
periodicidade minima
trimestral, para
acompanhamento pelo
Parquet
Fomentar 0 | - Realizacdo de curso | - Realizar reunidao para | - junho de 2022
desenvolvimento de | ge capacitagao apresentacao do
politicas pablicas | girecionado para  0s relatério conclusivo,

relacionadas a reducgédo
da

vitimizag&o policial

letalidade e

policiais sobre mediag&o
de conflitos,
gerenciamento de
crises, utilizacdo de
equipamentos de menor
potencial ofensivo e uso
diferenciado da forca,
em quantidade minima
de 01 (um) no ano e de

02 (dois) em 2023;

- Apresentagdo de um
Plano de Atuacédo pelo
Municipio de Feira de
Santana, contendo
intervengfes de
seguranca publica em
pelo menos 01 (um)
bairro, entre os 05

(cinco) com maior

incidéncia de casos;

- Comunicacdo ao
Ministério Publico, pelo
Coordenador de Paolicia

perante os participantes

do projeto;

- Encaminhar
recomendac¢éo ao
Coordenador do

Departamento de Policia

Técnica/lnstituto Médico

Legal de Feira de
Santana, para envio,
trimestral, de

informagbes relativas as
mortes violentas

ocorridas no municipio;

- Realizar reunido com
as Coordenacdes do
CEOSP, GEOSP e dos
Promotores de Justica
com atribuicdo de tutela
coletiva de seguranga
publica, na Capital, para
apresentacao do
relatério conclusivo e

avaliacéo das

- junho de 2022

- julho de 2022
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Técnica de Feira de
Santana, de 100% das
mortes violentas
ocorridas no municipio,

a cada trimestre.

deficiéncias estruturais,
de ambito estadual

identificadas;

- Realizar reunido com o
Prefeito Municipal de
Feira de Santana e com

0 Secretario Municipal

de Prevencao a
Violéncia para
apresentacao do

relatério conclusivo, com
0 objetivo de fomentar
politicas publicas
municipais de
seguranga, bem como o
desenvolvimento do
Plano  Municipal de
Seguranga para 0 ano

de 2023;

- Realizar reunido com o
Comandante do CPRL,
para apresentacdo do
relatério conclusivo, com
ajustamento em ata, de
prazo, para a producao
de estudo que

identifigue os motivos de

incidéncia de alta
letalidade em
determinadas

companhias, em

comparacdo as demais,
bem como para ajustes
de fluxos que garantam
de

relatorios administrativos

a confeccéo

- julho de 2022

-julho de 2022
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que justifiguem, com
fundamento concreto, as
abordagens policiais,
principalmente  quando
necessario o emprego

da forga;

- Realizar cronograma,
em conjunto com a
Policia Civil, a Policia
Militar e a Guarda
Municipal, para
realizacdo de curso de
mediacdo de conflitos,
gerenciamento de
crises, utilizacdo de
equipamentos de menor
potencial ofensivo e uso
diferenciado da forca,
nos anos de 2022 e
2023

- agosto de 2022




