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1. APRESENTAGAO'

O presente documento tem por objetivo sinalizar os principais pontos de destaque
encontrados a partir da analise dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo
(PMAS) do Estado do Parana, realizada pelo Setor de Servigo Social do NATE/CAEXx. Tal
acao se encontra alinhada com as diretrizes do Planejamento Estratégico Institucional
para o decénio de 2019-2029, concretizada pelo Grupo de Trabalho de Socioeducacéo,
constituido no ambito do MPPR (Ministério Publico do Estado do Parana).

O processo de analise dos Planos se deu no periodo de setembro de 2020 a outubro
de 2021 tendo por base os dados constantes nos PMAS, os documentos complementares
encaminhados e as informagdes adicionais repassadas por profissionais que atuam na
realidade socioeducativa municipal, visando apresentar um panorama do atendimento
socioeducativo nos municipios.

O produto de entrega se trata de um Mapa da Socioeducagao do Estado do Parana,
o qual se encontra disponivel para consulta publica no site do CAOPCAE? e recepciona
as analises individuais dos 353 PMAS enviados ao NATE/CAEX.

As informagdes que se seguem tratam de pontos relevantes de analise relacionada
a um panorama dos municipios do Estado do Parana, as quais ndo dizem respeito a uma
realidade municipal de forma isolada.

Os principais pontos de destaques constam a partir da pagina seguinte.

1 Documento elaborado pelos Assistentes Sociais do NATE Alexsandro Souza Mafra (122URATE-Santa Antonio da Platina), Consuelo
Szczerepa Lopes (22 URATE-Ponta Grossa) e Daniele Graciane de Souza (Coordenagado Técnica e 12URATE), sendo que os dois
primeiros integram o Grupo de Trabalho (GT) formado para discussdo da Socioeducacao a partir do Projeto ECA 30 Anos, proposto
pelo CAOP Crianga, Adolescente e Educagao.

2 Disponivel em <https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2293>
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A. IMPLANTACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Com quase 90% de municipios no Estado com PMAS, o grande desafio que se
apresenta € a implementagcdo das agdes propostas, bem como o acompanhamento
continuado com o monitoramento e avaliagdo dos Planos.

Também é importante considerar que os PMAS, de forma geral, apresentam
fragilidades significativas no campo “Diagndstico Situacional”, o qual busca identificar o
perfil do adolescente em conflito com a lei com apresentagdo de dados quanti e
qualitativos, caracteristica do territorio, bem como o mapeamento dos servigos e politicas
publicas disponiveis no municipio. Nesse campo € possivel identificar as peculiaridades,
contradi¢cdes e potencialidades de cada realidade local.

A partir dos dados do diagndstico € possivel estabelecer as metas para o
atendimento socioeducativo que efetivamente alterem a realidade local. Contudo, com o
diagnéstico fragilizado tem-se como consequéncia agbes que ndo impactam as reais
demandas municipais.

E necessario incluir no diagnoéstico informagées relativas ao perfil socioeconédmico e
familiar dos adolescentes, escolarizagdo (matricula, frequéncia e permanéncia escolar),
profissionalizagdo (ocupagado), saude mental (uso/abuso de alcool e/ou outras drogas),
reincidéncia, dentre outros.

Também deve conter indicadores sociais, devidamente analisados, que possibilitam
adequar/readequar ou mesmo propor novas agdes/metas, diante do contexto da realidade
social. Sdo necessarios indicadores das politicas publicas, do Sistema de Justica e do
Sistema de Segurancga Publica (sobretudo, dados da Policia Civil).

Com o campo diagnéstico fragilizado também ficam fragilizados os objetivos e metas
do instrumento de planejamento, os quais n&do atendem as demandas locais da
socioeducagao, pois nao fazem enfrentamento as principais causas e consequéncias do

ato infracional.
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A situacao fica mais agravada, pois grande parte dos municipios nao realiza o
monitoramento e avaliagcdo dos PMAS, néo utilizando o instrumento como o norteador das
acdes. Aponta-se que os PMAS foram confeccionados, em sua maioria, no ano de 2014,
com previsado de avaliagédo para, no minimo, a cada 03 (trés) anos. De forma estratégica,
as metas foram distribuidas em periodos de curto, médio e longo prazo para sua
execucgao.

Diante do apontado, pode-se aferir que parte dos PMAS no Estado se tornaram
documentos proforma e n&o instrumentos dindmicos, retroalimentados, que servem de
guia para as acgdes de socioeducacgao na realidade dos municipios.

Destaca-se, dessa forma, a necessidade de acbdes de fomento aos PMAS, com o
acompanhamento continuado dos processos de monitoramento e avaliagdo dos Planos

pelas Promotorias de Justica.

B. MUNICIPIOS QUE AINDA NAO POSSUEM PMAS

Ha que ressaltar que 16 (dezesseis) municipios no Estado ainda ndo possuem
PMAS, sendo que a Lei do SINASE em seu art. 5° Il, apresenta enquanto competéncia
municipal: elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual.

Dessa forma, cabe aos municipios estabelecerem as Comissoées Intersetoriais com a

finalidade de elaboragao dos seus respectivos PMAS, conforme previsao legal.

C. CENTRALIDADE NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A execucao das medidas socioeducativas em meio aberto se da em ambito do
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), equipe gestora ou
outro equipamento da politica de Assisténcia Social, na grande maioria dos municipios.

Cabendo a tal politica a fungdo de coordenar o SIMASE (Sistema Municipal de
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Socioeducacéao), que deve ser executado pelo conjunto articulado de politicas setoriais,
servicos e equipamentos da rede, com destaque especial as politicas de Saude e
Educacao - essenciais para a socioeducacgao.

Contudo, no transcorrer da analise dos PMAS, foi bastante presente a constatacéo
de que a Assisténcia Social se configura, unilateralmente, como a grande responsavel
pelo SIMASE, ficando evidenciado desde a analise do campo sobre os atores
responsaveis pela elaboracdo do Plano, sua execug¢ao, avaliagdo e monitoramento. As
demais politicas assumem responsabilidades “secundarias”, a partir de encaminhamentos
realizados pela Assisténcia Social, ndo avocando a atribuicdo de corresponsavel pelo
atendimento ao(a) adolescente em conflito com a lei, conforme dispbe as normativas
legais afetas a tematica.

Durante as analises dos Planos Municipais foi também possivel verificar a
centralidade do monitoramento e da avaliagao a partir da Assisténcia Social. Esta questao
torna-se uma dificuldade na efetivacdo das praticas intersetoriais. E fundamental o
envolvimento das demais politicas sociais e dos espacos de controle social neste
processo.

A auséncia de praticas intersetoriais, da compreensao e da efetivagao do principio
da incompletude institucional na execu¢cdo da MSE resulta num dos principais desafios
apontados pelas equipes na execucdo das MSE: a relagdo com o Sistema de Ensino,
inclusive com a violacdo do direito fundamental a educagao, contexto que demonstra a
urgéncia do dialogo intersetorial e realizagdo de capacitagdes, a fim de esclarecer a todos
os profissionais da rede sobre as normativas que fundamentam o atendimento
socioeducativo, proporcionar a reflexdo, minimizar os preconceitos e a exclusdo dos
adolescentes em cumprimento de MSE. Outro grande desafio € o atendimento em saude
mental aos(as) adolescentes que fazem uso ou abuso de alcool e/ou outras drogas,
demanda bastante expressiva junto aos(as) socioeducandos(as) e de grande dificuldade

de atendimento no &mbito municipal.
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D. COMISSOES INTERSETORIAIS DE SOCIOEDUCAGCAO

As Comissdes Intersetoriais de Socioeducacao representam o espago responsavel
pela articulacdo do SIMASE, em especial das politicas publicas setoriais, bem como pelo
monitoramento e avaliacdo do PMAS. E fundamental que seja constituida por
representatividade dos mais variados 6rgaos, programas e servicos governamentais
afetos das medidas socioeducativas, bem como pela instancia de controle social, em
especial o CMDCA.

Na grande maioria dos municipios analisados foram constatadas fragilidades no
aspecto da intersetorialidade das Comissdes, sendo que as acdes socioeducativas se
encontram centradas enquanto responsabilidade exclusiva da politica de Assisténcia
Social, conforme anteriormente ja exposto.

A politica socioeducativa deve estar organizada de forma articulada, envolvendo as
politicas sociais basicas como a saude, a educagao, assisténcia social, esporte, cultura e
lazer, profissionalizagdo, seguranca. Tal articulagdo deve pautar-se em fluxos e
protocolos de atendimento confeccionados de forma participativa pela rede e pactuados
na instancia de controle social municipal.

Dessa forma, o fomento das agdes da Comissao Intersetorial € essencial para a
implementagédo das metas do PMAS.

Contudo, destaca-se a realidade de municipios de pequeno porte os quais nao
possuem recursos suficientes para dispor dessa organizagao. Nesses casos, € essencial
a existéncia de outros espacos coletivos que assumam a fungdo de implementagcao e
articulacdo do SIMASE, podendo se materializar em uma comissao tematica do CMDCA,
a titulo exemplificativo.

O PEAS (Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo) também possui uma meta
voltada para: Incentivar a organizagdo e o funcionamento das Coordenagdes/Comissées
Intersetoriais municipais. Dessa forma, caracterizando-se, também, como uma

responsabilidade do Estado.
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Diante do exposto, aponta-se para a necessidade de agdes de fomento as referidas

Comissoes, tanto em ambito municipal, quanto estadual.

E. FONTES DE FINANCIAMENTO

Foi constatado que a maioria dos municipios ndo possui orgamento destinado as
acdes de socioeducagao, embora estime no PMAS tal previsao. Além de nao incluir nas
pecas orcamentarias municipais recursos destinados para o SIMASE. Fator que causa
grande prejuizo na execugao das agdes.

Destaca-se que as previsbes também devem constar no orgamento das politicas
setoriais para além da Assisténcia Social.

O art. 5° da Lei do SINASE, VI, define como competéncia municipal:

“Cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.”

Dessa forma, compete aos municipios o cofinanciamento das ag¢des
socioeducativas, as quais devem ser incluidas na LOA (Lei Orgamentaria Anual), LDO
(Lei de Diretrizes Orgamentarias) e PPA (Plano Plurianual), para que consigam ser
efetivamente executados.

Outro ponto de fragilidade a ser destacado é a auséncia de cofinanciamento
continuado por parte do Estado aos municipios, para a execugao das propostas
estabelecidas nos PMAS. E importante destacar que aos estados compete prestar
assessoria técnica e suplementagao financeira aos municipios para a oferta regular de
programas em meio aberto (art. 4°, VI, Lei do SINASE).

Cabe destaque para o Plano Estadual de Socioeducacao (PEAS) que apresenta a
meta continua de: Assegurar o repasse dos recursos destinados a implementacéo das
acgées correspondentes ao SINASE em todos os Municipios, sem prejuizo da exigéncia de

contrapartidas, da destinagdo de recursos no orgcamento dos 0rgdos publicos
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corresponsaveis pela sua execugdo e do desenvolvimento mecanismos de controle de
sua adequada utilizag&o.

Dessa forma, destaca-se que o financiamento das a¢des socioeducativas é uma
responsabilidade compartilhada entre os entes federados.

F. AGOES VOLTADAS PARA A REALIDADE DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE

Levando-se em consideragdo que 321 municipios do estado do Parana possuem
menos de 25 mil habitantes e que essencialmente a realidade no Estado sdo os
municipios de pequeno porte, se faz necessario pensar estratégias metodolégicas de
atendimento voltadas para essa realidade.

Destaca-se que os municipios menores, geralmente, ndo dispdem do equipamento
CREAS e que as medidas socioeducativas devem passar a ser responsabilidade da
equipe gestora da politica de Assisténcia Social.

Em raz&o da baixa demanda por atendimentos socioeducativos, aponta-se para a
importancia das metas do PMAS se voltarem para agdes de prevencgao as violéncias e de
carater protetivo.

Uma estratégia interessante para o atendimento socioeducativo nessas realidades
esta exposta no art. 5° da Lei do SINASE, das competéncias municipais, que prevé a

possibilidade de pactuagao de agdes em conjunto com municipios vizinhos:

“§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio
aberto, os municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei no
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos e da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento
juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.”

Frente ao exposto, coloca-se como necessaria a implantacdo dos consoércios
intermunicipais no Estado do Parana, visando atender a maioria dos seus municipios de

forma mais adequada as suas demandas locais e regionais.
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G. PROTAGONISMO DOS(AS) ADOLESCENTES

Um dos eixos do PMAS, em consonéancia aos Planos Nacional e Estadual, prevé a
“participacdo e autonomia dos/as adolescentes”, entretanto, na analise dos Planos
Municipais foi observado que poucas metas efetivamente sdo direcionadas a esse eixo.

Também poucas agdes foram concretizadas na dire¢cdo do estimulo e da
participacdo de socioeducandos(as) em 6rgaos colegiados de politicas publicas como
CMDCA e Comissao Intersetorial de Socioeducagdo, além da participacdo dos(as)
adolescentes na construgao e implementacédo da proposta socioeducativa nos municipios
e na avaliacdo e monitoramento do PMAS.

Destaca-se no Eixo 03 do PEAS uma meta voltada para: Estimular a participagéo
dos/as adolescentes em cumprimento de MSE nos o6rgdos colegiados de politicas

publicas, em especial no CEDCA e nos CMDCAs.

H. PRATICAS RESTAURATIVAS

No atual contexto é evidente a necessidade de implementagcdo de programas
alternativos a resolucdo de conflitos envolvendo os adolescentes autores de atos
infracionais.

As praticas restaurativas tém se configurado como opgéo trazida pelo SINASE que
preconiza que a execugao das medidas socioeducativas reger-se-a por principios, dentre
eles, a prioridade as praticas ou medidas que sejam restaurativas.

Destaca-se que € o primeiro regramento juridico a prever a aplicabilidade das
praticas/medidas restaurativas. Dessa forma, o fomento a tais agdes se faz fundamental
no trato do ato infracional, desde a oitiva informal até o desligamento do(a)
socioeducando(a) pelo cumprimento integral da medida imposta.

As praticas restaurativas objetivam proporcionar a reflexdo e o protagonismo das
partes, oportunizando ao(a) adolescente refletir sobre o ato infracional praticado, criando

possibilidades de novas relacbes com a vitima, com a comunidade e com a realidade
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vivenciada.

O processo restaurativo também pode contar com a participagao ativa de diversos
atores fundamentais como familiares, redes de apoio, comunidade e outras pessoas que
sejam importantes ao processo.

Entretanto, ndo foi identificado, na maioria dos Planos Municipais a previsao de
objetivos e metas relacionadas as praticas restaurativas, indicando a necessidade de
acdes de fomento nesse sentido, tanto em nivel municipal, quanto em agdes estaduais.

O PEAS apresenta no Eixo 2, relacionado a qualificacdo do atendimento
socioeducativo, a meta de: Implantar metodologia de atendimento com praticas
restaurativas a partir da formagao dos/as profissionais dos programas de atendimento na

perspectiva da Justica Restaurativa.

. FORTALECIMENTO DOS CMDCAs

O CMDCA representa a instancia de controle social fundamental na avaliagdo e
fiscalizacdo do SIMASE. Dessa forma, a implementagcdo das acbes, bem como seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dependem da agao continuada do 6rgao
colegiado.

Cabe destacar que o PMAS deve ser submetido a deliberacdo do CMDCA (art. 5°,§
3° Lei do SINASE), o qual inclusive, deve pautar periodicamente a tematica da
socioeducagao em suas reunides plenarias, em especial 0 acompanhamento das metas
pactuadas no PMAS.

Ratificando o exposto, apresenta-se o art. 5°, § 2°, da Lei do SINASE que define:

“Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislagao municipal.

10
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J. SIPIA/SINASE
O SIPIA/SINASE trata-se de um:

“

. sistema nacional de registro e tratamento de informagdes referentes aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Tem abrangéncia
nacional, banco de dados Unico e todos os operadores de direitos estdo em rede
utilizando o Sistema. Cumpre o papel de ser ferramenta de integragéo entre as
unidades executoras de medidas socioeducativas, Ministério Publico, varas da
infancia e juventude, CREAS e demais 6rgaos das esferas municipal, estadual e
federal.” (CAO Infancia e Juventude, 2018, p.27)*

O SIPIA/SINASE é uma importante ferramenta para auxiliar no processo de
avaliacdo e monitoramento do SIMASE. “Vale destacar que o CONANDA, por meio da
Resolugdo n° 119/2006, estabeleceu categorias e indicadores para monitoramento e
avaliagcdo do fluxo de atendimento aos adolescentes e da qualidade dos programas de
atendimento socioeducativo, bem como avaliagdo do custo desses programas” (lbid, p.
28).

De acordo com informagdes disponibilizadas no PEAS: “o Estado do Parana nao
(grifo nosso) pactuou com o Governo Federal o uso do SIPIA/SINASE. A SEDS
disponibiliza as informag¢des quando solicitadas e aguarda a possibilidade de integracao
dos sistemas. (p.93)”

Verifica-se, portanto, uma lacuna a ser preenchida pelo Estado do Parana na
questdo da alimentacdo do Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas

Socioeducativas. Segundo o Plano Estadual (p. 93):

, “‘os desafios deste eixo estdo em realizar a integragdo com o PROJUDI
(Processo Judicial Digital — TIPR) para importagdo dos dados processuais dos/as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo ou

3 CAO Infancia e Juventude. SINASE: Impactos e Alteragdes na Politica Municipal de Atendimento
Socioeducativo. MPRJ. 2018. Disponivel em
<http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/06/20180128-Cartilha-Sinase-2018-MPRJ.pdf>. Acesso
em 24 de novembro de 2021.

11
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privacdo de liberdade em nossas Unidades. Bem como em oportunizar aos
servigos municipais que utilizem o SMS quando o adolescente for progredido de
medida para cumpri-la em meio aberto. Aproveitando os dados e informagdes ja
alimentados pelas equipes e complementando, como continuidade do
atendimento.”

K. ARTICULAGCAO DAS AGCOES MUNICIPAIS E ESTADUAL E ESTABELECIMENTO
DE FLUXOS

No processo de elaboragdo do PMAS é fundamental a previsao de interlocu¢ao com
os 6rgaos e programas de ambito estadual, em especial com aqueles que ofertam as
medidas socioeducativas de privagéo e restricao de liberdade, com o objetivo de construir
fluxos de encaminhamentos para os casos em que se dé a progressao de regime.

Para que essa interlocucao funcione se faz essencial que a rede municipal realize o
acompanhamento da situagcéo socioecondmica e familiar do(a) socioeducando(a) ainda
quando do cumprimento da medida no CENSE ou na Casa de Semiliberdade, lembrando
que o regresso do(a) adolescente se dara, na maioria das vezes, para o seu territorio de
origem. Ainda que tal publico seja considerado prioritario para o PAEFI (Servigo de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos).

Também se ressalta para a importancia da articulagéo das equipes profissionais que
compdem o meio fechado com as equipes em meio aberto, para isso faz-se necessario
que se estabeleca um fluxo de comunicacéao/articulagdo entre os técnicos e as redes de
servicos municipais. Tal articulagdo € necessaria para que: a) a familia dos/as
adolescentes seja acompanhada pelas politicas setoriais do municipio; b) a familia acesse
programas e servicos que contribuam no fortalecimento de sua capacidade protetiva; c)
possibilite a participacdo da familia e da rede na construcdo do PIA da adolescente,
estudos de caso, e demais reunides; d) garantia do direito a convivéncia familiar; e) o
municipio esteja preparado para acompanhar o(a) adolescente quando se tornar
egresso(a), ou quando da progressao de sua medida para o meio aberto.

Entretanto, a partir da analise dos PMAS, foi percebida a fragilidade na interlocugéo

12
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entre os municipios e o Estado. Assim, aponta-se que ag¢des no sentido de promogao da
articulagdo com os municipios deve ser uma funcéao iniciada pelo Estado, com proposta
de fluxos entre os entes federativos.

Resgata-se também a meta do PEAS de articulagdo para criagdo do Forum
permanente de discussdo sobre medidas socioeducativas em ambito estadual com a
participacdo dos municipios. Destacando-se que o cumprimento de tal meta favorecera
muito o processo de integragao das agdes.

L. APOIO TECNICO E CAPACITAGAO

Durante as analises dos PMAS verificou-se a necessidade continuada de assessoria
e acompanhamento do Estado aos municipios, bem como a oferta de capacitacdo por
parte da Secretaria Estadual de Justiga, Familia e Trabalho (SEJUF) nos processos de
monitoramento, avaliagcéo e revisdo dos Planos Municipais.

Apresenta-se também a proposta de assessoria e capacitagdo aos municipios
voltada para a elaboragdo do segundo Plano Decenal de Socioeducagdo, como
sugestado, a partir dos ultimos anos de vigéncia do atual PMAS (2023 e 2024), por meio
de recursos advindos do CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente).

Relembrando que é competéncia estadual prestar assessoria técnica e
suplementacgao financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio
aberto, prevista pelo SINASE (art. 4°, IX).

Curitiba, 10 de dezembro de 2021

Setor de Servigo Social do NATE/CAEX.

13
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