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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Nucleos de Direitos Humanos — NDH

Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdao — NED
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Ref.: PA 08190.018958/20-12 e PA 08190.036827/19-84 (Projeto Pés na Rua)
Recomendacgdo n2 03/2021 — MPDFT

Versa sobre abordagens realizadas pelas Forcas de
Seguranga Publica do Distrito Federal, pela Secretaria
de Estado de Protecéo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF Legal e pela Secretaria de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal a populacéo em situacéo de

rua:

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, através do Nucleo
de Enfrentamento a Discriminacdo/Nucleo de Direitos Humanos, do Nucleo de Investigacdo e
Controle Externo da Atividade Policial — NCAP, das Promotorias de Justica Militar do Distrito Federal
e das Promotorias de Justica Civeis de Defesa dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e da Juventude, no exercicio de suas atribuicdes de defesa dos direitos fundamentais, com
fundamento nos artigos 127-caput e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB e art. 62, XX, da Lei Complementar n? 75/93, a quem por forca dos dispositivos
transcritos incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, em especial o respeito dos poderes publicos a dignidade da pessoa
humana, podendo para tanto expedir Recomendacdes visando o seu efetivo cumprimento (art. 69,
inciso XX, da LC n? 75/93), vém, respeitosamente, expor e recomendar o que segue a respeito das
abordagens realizadas pelas Forcas de Seguranca Publica do Distrito Federal, pela Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal e pela Secretaria de

Desenvolvimento Social do Distrito Federal a populacdo em situacdo de rua:
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CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art.
12 inciso Ill, da CRFB), que situa a pessoa como centro das preocupacdes estatais, bem como a meta
de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposta a Republica brasileira pela CRFB (art. 39,
inciso ll);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 59, preconiza que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo a inviolabilidade do direito a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
assegurando que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei e ndo serd submetido a tratamento desumano ou degradante, conforme incisos Il e lll do
referido dispositivo, além de ser assegurado a livre locomogdo no territdrio nacional em tempo de

paz, nos termos do inciso XV,

CONSIDERANDO a nogao de minimo existencial que abrange a satisfacdo dos
valores fundamentais descritos no art. 62 da CRFB como: educacdo, satude, alimentacdo, trabalho,
moradia, seguranca, lazer, como decorréncia indispensavel para efetivacdo da vida humana com

dignidade;

CONSIDERANDO a situacdo de extrema vulnerabilidade social das pessoas em
situacdo de rua, juridicamente caracterizadas — conforme o paragrafo Unico do art. 12 do Decreto
Federal n2 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua — como:
individuos pertencentes a um grupo populacional heterogéneo que possuem em comum a pobreza
extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional

regular, utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
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sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

pernoite tempordrio ou como moradia provisoria;

CONSIDERANDO as necessidades de especial protecdo as criangas e aos
adolescentes em situacdo de rua, que devem ser compreendidas e compreendidos — conforme
Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 1, de 15 de dezembro de 2016, e Resolucdo 40, de 13 de
outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH - como sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos e/ou areas degradadas
como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situagdo
de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos
vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente em situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema,
com dificuldade de acesso e /ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua
heterogeneidade, como género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,

religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicdo politica, deficiéncia, entre outros;

CONSIDERANDO que a pessoa em situacdo de rua, em qualquer ciclo de vida
(crianca, adolescente, jovem, adulta/o e pessoa idosa), como habitante da cidade, é titular da

garantia ao bem-estar, conforme art. 182 da CRFB;

CONSIDERANDO que a complexidade da questao concernente a populagao em
situacdo de rua demanda tratamento articulado, integrado e multidisciplinar, conforme art. 62, llI, IV

e V do Decreto Federal n? 7.053/2009;

CONSIDERANDO que, nos dados produzidos pelo Centro Nacional de Defesa dos

Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e dos Catadores de Material Reciclavel
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(CNDDH), produzido no periodo de 2011 a 2015%, foram registrados 2.743 casos de violacBes de
Direitos Humanos, com destaque para a violéncia fisica, correspondendo a 34,4%, seguida da

violéncia institucional, com 24,1%;

CONSIDERANDO que, conforme art. 52 do Decreto n? 7.053/2009, sdo principios
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, além da igualdade e equidade: | —
respeito a dignidade da pessoa humana; Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria; Il —
valorizagdo e respeito a vida e a cidadania; IV — atendimento humanizado e universalizado; e V-
respeito as condicdes sociais e diferencas de origem, racga, idade, nacionalidade, género, orientacdo

sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que “a rede intersetorial deve combater os estigmas,
discriminac@es e preconceitos de toda ordem dirigidos a populacdo em situacdo de rua, inclusive no
que se refere as repressdes e opressdes, as praticas higienistas, e as violéncias de todos os tipos,
sendo essencial o uso de estratégias midiaticas de comunicacdo, como campanhas de sensibilizacdo
de promocdo e garantia de seus direitos” (art. 92 da Resolucdo 40, de 13 de outubro de 2020, do

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que “a suspensdo e expulsdo de pessoas em situacdo de rua dos
servicos publicos como forma de solugdo de conflitos configura violagdo de direitos humanos” (art.
13 da Resolugdo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos -

CNDH):

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-
rua/RelatrioFinal2CNDDH.pdf
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CONSIDERANDO que “é responsabilidade do Estado garantir e promover o direito
a cidade, a terra, a moradia e ao territério, devendo formular e executar politicas publicas
adequadas para essa finalidade, além de estabelecer mecanismos para a reparacdo desses direitos
quando violados e para prevenir novas violacdes” (art. 22 da Resolucdo 40, de 13 de outubro de

2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que “o Estado deve garantir as pessoas em situacdo de rua o
direito a cidade, constituido entre outros pelo direito de: | - ir e vir; Il - permanecer em espaco
publico; [...], sendo expressamente vedada a remocdo de pessoas em espacos publicos pelo fato de
estarem em situacdo de rua e que o domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua é
equiparado a moradia para garantia de sua inviolabilidade” (arts. 23 e 2 da Resolucdo 40, de 13 de

outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que sdo vedadas as praticas higienistas e que a “remocgao
justificada do espaco publico e privado sé deverd ser feita com a garantia de moradia adequada” e
que “a retirada forcada e posterior destinacdo da area para outros fins publicos ou privados
caracteriza violagdo de direitos humanos, dando ensejo a reparacdo pela privacdo sofrida” (art. 32

da Resolucdo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH);

CONSIDERANDO que “a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis” (art. 15 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente), sendo que seu direito a liberdade compreende o direito de “ir vir e estar
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nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais” (art. 16 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO “o direito humano da populacdo em situacdo de rua a seguranca
publica consiste na garantia de convivéncia social pacifica nos espacos e logradouros publicos em
igualdade de condi¢Bes com as/os demais cidadds/cidaddos, com preservacdo de sua incolumidade,
de sua privacidade e de seus pertences, assegurando atencdo protetiva dos o6rgdos e agentes
publicos contra praticas arbitrarias ou condutas vexatérias ou violentas” (art. 59 da Resolucdo 40, de

13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que “os/as agentes de seguranga publica devem atuar para coibir
atos ilegais de retirada de documentos e pertences das pessoas em situacdo de rua; devem
preservar o domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua, respeitando a sua inviolabilidade e
privacidade; participar de capacitacBes continuadas em direitos humanos para atuar como
orientadores/as e garantidores/as de direitos dessa populacdo, de modo a protegé-la de violacOes
contra ela perpetradas, além de contribuir com informag®es para que acessem 0s servicos a que
tém direito; primar suas condutas pela urbanidade e pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa
humana, sendo obrigatdrio que estejam identificados/as com o uso de crachd ou de outra forma de
identificacdo funcional, portando-o em local visivel durante o trabalho com esse grupo
populacional” (arts. 60 a 63 da Resolugdo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos

Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que é dever dos policiais e bombeiros militares do Distrito

Federal tratarem os cidaddos de forma urbana, cordial e educada (art. 32, inciso VII, da Lei n2
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7.289/84, Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do Distrito Federal, e art. 32, inciso VII, da

Lei n2 7.479/86, Estatuto dos Bombeiros Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal);

CONSIDERANDO que “a situacdo de rua por si s6 ndo configura fundada suspeita
para justificar a abordagem e busca pessoal”; que “as revistas pessoais de pessoas em situagao de
rua, em abordagens policiais, devem ser evitadas e, quando indispensdveis, deve ser assegurado
que estas sejam realizadas por agentes do mesmo género da pessoa abordada” e que “a prisdo para
averiguacdo é ilegal e a situacdo de rua ndo pode ser utilizada como fundamento para sua
realizacdo” (arts. 64 a 66 da Resolucdo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos

Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que as mulheres (cis ou trans), adultas, adolescentes e criangas
em situacdo de rua devem ter seus direitos humanos protegidos, sendo a elas garantida uma vida
livre de violéncia (art. 227 da CRFB e art. 123 da Resolucdo 40, de 13 de outubro de 2020, do

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que o art. 249 do CPP e o art. 183 do CPPM determinam que “A
busca em mulher serd feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da

diligéncia”;

CONSIDERANDO que a “Unido, os Estados e o Distrito Federal devem estabelecer
a notificacdo nacional e unificada das situacGes de violéncia e demais violagBes de direitos humanos
sofridas pela populacdo em situacdo de rua, inclusive a violéncia institucional, desde o boletim de

ocorréncia, como forma de qualificar os dados oficiais em todo o territério brasileiro, combatendo a
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subnotificacdo e permitindo o efetivo monitoramento da averiguacdo dessas situacdes” (art. 67 da

Resolucdo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH);

CONSIDERANDO que o paragrafo segundo do artigo 240 do Cddigo de Processo
Penal diz que a autoridade policial sé podera efetuar a busca e apreensdo pessoal se existir fundada

suspeita de cometimento de crime ou de ocultacdo de objetos relacionados a praticas criminosas;

CONSIDERANDO que “a retirada de documentos de identificacdo e objetos
pessoais dos moradores em situagdo de rua, sem justa causa e a lavratura do auto correspondente,
configura violacdo aos direitos dessa populacdo altamente vulneravel, diminuindo sua possibilidade
de sobrevivéncia com o minimo de dignidade, infringindo demais disso os direitos fundamentais da
igualdade e propriedade (artigo 52da CR/88)” e que ndo se admite o uso do poder de policia
fundado na supremacia do interesse publico para justificar a pratica de excessos, contrariando a
dignidade da pessoa humana (TJIMG, Apelacdo Civel 10024121355234004, rel. Des. Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, j. em 23 de abril de 2019);

CONSIDERANDO que a abordagem social das pessoas em situagdo de rua deve ser
feita de maneira responsavel, humanizada, especializada e multidisciplinar, respeitando-se os
preceitos e as diretrizes da assisténcia social e dos direitos humanos, e ndo se permitindo o uso de
forca, por meio de pessoas adequadamente capacitadas para promové-la, identificadas através de
cracha oficial ou outra forma de identificacdo funcional, e vinculadas ao Servico Especializado em
Abordagem Social, conforme a Resolucdo n? 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Servicos Socioassistenciais — CNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome;
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CONSIDERANDO que a crianca e o adolescente tém o direito de ser mantidos com
sua familia, que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do poder familiar”, e que “o afastamento da crianca ou adolescente do
convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria”, a teor dos arts. 19, caput e §

39,23 e 101, § 29, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11 da Lei Distrital n? 6.032/2019, no
exercicio de suas atribuicGes, a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF Legal deve assegurar aos administrados: | — tratamento humanizado, com respeito e
urbanidade, em qualquer acdo fiscalizadora; Il - prestacdo de informacdes relativas as normas de
fiscalizacdo, especialmente quanto as normas de obras, posturas, edificacdes e planos diretores de
publicidade; Il — informacgdes quanto aos direitos e deveres dos administrados, em especial no que
se refere aos prazos e locais para apresentacdo de defesa; IV —amplo acesso aos procedimentos
fiscais que originaram a notificacdo ou autuacdo; V — facilitacdo dos meios de defesa, facultando o

acesso externo aos autos e o peticionamento eletrénico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica,

bem como a protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Organica da Assisténcia Social,
incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados

as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, notadamente, as pessoas em situacdo de rua;
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CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico expedir Recomendacdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (art. 62 da Lei Complementar n2 75, de 20

de maio de 1993);

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendac¢do é um importante instrumento de
que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatdrios sobre a existéncia
de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizacdo

nas esferas competentes;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio dos érgdos
ministeriais abaixo assinados, RECOMENDA ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal, ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Seguranca Publica, a Exma. Sra.
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, ao Exmo. Sr. Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal, ao Exmo. Sr. Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
ao Exmo. Sr. Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal que sejam adotadas as seguintes
providéncias pelos 6rgaos de seguranca publica e pelo DF Legal durante as abordagens realizadas a

populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal:

I.  Os agentes publicos distritais, no exercicio das atribui¢cdes junto a populagdo
em situacao de rua devem:
a. Primar suas condutas pela urbanidade e absoluto respeito pela

dignidade da pessoa humana; e
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b. Portar crachd ou outra forma de identificacdo funcional, em lugar

visivel e durante todo o decorrer do trabalho com aquele grupo populacional;

Il. A apreensdo de documentos pessoais e/ou bens pertencentes as pessoas em
situacdo de rua somente poderd ocorrer nas estritas hipdteses legais e mediante a lavratura de auto
de apreensdo;

lll.  Os agentes publicos distritais, no exercicio das atribuicGes, ndo devem
realizar acGes vexatdrias e/ou atentatérias a dignidade da pessoa humana em desfavor da pessoa
em situacdo de rua, bem como devem impedir a pratica destas acdes por terceiros;

IV.  Em caso de ciéncia do cometimento da conduta descrita no item anterior o
fato devera ser comunicado ao Ministério Publico;

V. As abordagens policiais e buscas e apreensdes pessoais devem ser motivadas
por critérios objetivos, ndo sendo considerada fundada suspeita para justificar as diligéncias as
intuicdes ou outras consideracdes subjetivas do agente publico responsavel por ela;

VI. A situacdo de rua, por si so, ndo configura fundada suspeita para justificar a
abordagem e busca pessoal;

VII.  Arevista a qualquer cidaddo, inclusive aqueles que se encontrem em situacdo
de rua, devera ser realizada por agentes do mesmo género do abordado, com especial atencdo as
mulheres, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia, adotando-se as cautelas devidas
para evitar constrangimentos desnecessarios e violacdes de direitos;

VIIl.  Nas abordagens a pessoas trans, a pessoa abordada devera ser previamente
consultada sobre qual a forma de revista mais adequada para si, se por policial masculino ou
feminino. Caso a pessoa abordada ndo se manifeste ou ndo esteja em condi¢des de se manifestar

(seja por se opor a abordagem ou por estar em estado incompativel com a manifestacdo de vontade
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em razdo de embriaguez, efeito de substancias entorpecentes, entre outras hipdteses) a abordagem
devera ser realizada na forma do item anterior;

IX. As abordagens deverdo ser filmadas, e as imagens preservadas por, pelo
menos, 6 (seis) meses;

X. A prisdo para averiguacdes e outras medidas de restricao de liberdade sem
base na legislacdo de vigéncia, arbitrarias ou baseadas em estigmas negativos e/ou preconceitos
sociais sdo praticas inadmissiveis, que geram responsabilizacdo penal, civel e administrativa para os
agentes publicos responsaveis;

Xl. A necessidade de acolhimento de criancas e adolescentes, medida
absolutamente excepcional e que deve ser evitada, deve ser comunicada ao Conselho Tutelar, sendo
este 6rgdo o responsavel por fazer os encaminhamentos, inclusive acionar o Ministério Publico para
propor a medida ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, se for o caso da aplicacdo dessa medida
de protecao;

XIl.  As operacOes realizadas pelos érgdos de seguranca publica e/ou pelo DF Legal
devem ser precedidas de comunicacdo, com antecedéncia razoavel, ao Ministério Publico, ao
Conselho Tutelar que atua na regido e a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal,

para que os servicos especializados sejam colocados a disposicdo da populagdo em situacdo de rua;

XIll.  No que tange ao monitoramento e acompanhamento dos servicos oferecidos

as pessoas em situacdo de rua pelos érgdos legitimados, RECOMENDA-SE aos agentes publicos que:
a. zelem para que a abordagem social das pessoas em situacao de rua seja feita

de maneira responsavel, humanizada, especializada e multidisciplinar,

respeitando os preceitos e as diretrizes da assisténcia social e os direitos

humanos;
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b. Os agentes publicos deverdo portar, ostensivamente, cracha oficial ou outro
documento de identidade funcional;

c. Os servidores deverdo possuir a capacitacdo adequada para promover as
acOes sociais de que trata o presente item, vinculados ao Servico Especializado
em Abordagem Social, conforme a Resolucdo 109 CNAS;

d. evitem a retirada compulsdria e generalizada das pessoas em situacdo de rua
que utilizam logradouros publicos como espaco de moradia e de sustento,
devendo sempre realizar uma intervencdo guiada por critérios humanistas e ndo
higienistas, critério a ser observado, inclusive, nas ocasides em que grandes
eventos sejam realizados na Capital da Republica;

e. garantam que todos 0s equipamentos e servicos destinados as pessoas em
situacdo de rua no ambito do SUAS, elencados na Resolugdo 109 CNAS e
regulamentados pela NOB SUAS 2012, operem de acordo com as suas
respectivas definicBes legais, em especial, no que se refere ao funcionamento e
garantia de acesso dessa populacdo, tendo em vista que a pandemia mundial da
COVID-19 agrava sobremaneira as condi¢des de vida das pessoas em situacdo
rua;

f. garantam o cumprimento da Portaria n2 940/2011, do CNAS, que dispensa a
populacdo em situacdo de rua a apresentacdo de comprovacdo de endereco
para atendimento no SUS;

g. zelem pelo respeito dos individuos e das diversas formas de manifestacdo das
individualidades e de expressdo pessoal, nos termos assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

h. esclarecam a populacdo em situacdo de rua as condicBes de acesso ao

acolhimento institucional, respeitadas as especificidades de cada individuo, bem
13
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como a servicos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educacdo, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer e
trabalho e renda;

i. evitem o afastamento de criancas e adolescentes de suas familias, sob
qualguer pretexto, sem que haja ordem judicial, e busquem, nos casos em que
haja criancas e adolescentes como sujeitos de abordagens ou operacdes, que
seja comunicado o Conselho Tutelar que atua na regido para a aplicagdao de

medidas de protecao.

Brasilia, 6 de julho de 2021.

Mariana Silva Nunes Cintia Costa da Silva
Promotora de Justica Promotora de Justica
NED/NDH MPDFT NED/NDH MPDFT
Mariana Fernandes Tavora Alessandra Elias Queiroga
Promotora de Justica Promotora de Justica
NED/MPDFT NED/MPDFT
Nisio E. Tostes Ribeiro Filho Flavio Augusto Milhomem
Promotor de Justica Militar Promotor de Justica Militar
MPDFT MPDFT
Paulo Gomes de Sousa Junior André Gomes Ismael
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Promotor de Justica Militar Promotor de Justica
MPDFT NCAP/MPDFT
Leonardo Borges de Oliveira Alexandre F. das Neves de Brito
Promotor de Justica Promotor de Justica
NCAP/MPDFT NCAP/MPDFT
Leslie Marques de Carvalho Carrel Ypiranga Benevides Gomes
Promotora de Justica Promotor de Justica
PJIJ/MPDFT PJIJ/MPDFT
Luisa de Marillac Renato Bianchini
Promotora de Justica Promotor de Justica
PJIJ/MPDFT PJIJ/MPDFT

Rosana Viegas e Carvalho
Promotora de Justica
PJIJ/MPDFT
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SISTEMA INTEGRADC DE NORMAS JURIDICAS D0 DF

PORTARIA N° 68, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021

Disciplina a atuacao da Subsecretaria de Fiscalizacao de
Residuos, da SECR,ETARIA DE ESTADO DE PROTECAO
DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL — DF
LEGAL.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL - DF LEGAL, no
uso das atribuicdes que lhe confere o inciso III, paragrafo Unico, do art. 105, da Lei Organica do Distrito Federal,
com fundamento nos incisos I, II, V, VI e X, do artigo 3° da Lei n°® 6.302, de 16 de maio de 2019.

Considerando os termos da Lei n° 5.418, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de
Residuos Solidos;

Considerando os termos Lei n°® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sélidos e da outras providéncias;

Considerando o teor do Decreto n° 37.568, de 24 de agosto de 2016, que Regulamenta a Lei n® 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016 e que trata dos aspectos relacionados a fiscalizagdo, as infragdes, as sancdes e ao processo
administrativo fiscal aplicavel;

Considerando as atribuicdes relacionadas a Carreira de Fiscalizagdo e Inspecdo de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, quanto a fiscalizacdo, dentre outras, do correto acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final
dos residuos;

Considerando a necessidade de uniformizar os parametros de atuacao dos agentes de fiscalizacdo e de unificar
procedimentos administrativos, com vistas a garantir a ampla defesa e o contraditério ao cidaddo, como corolario
do devido processo legal e da seguranca juridica;

Considerando a Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n© 828 - STF;
Considerando a Recomendagdo n® 013/2021 — FORCA-TAREFA/MPDFT (PA n° 08190.001064/20-110);
Considerando a Recomendagao n. 03/2021 — NDH/NED/MPDFT (PA 08190.018967/20-03);

Considerando as disposicoes da Lei n® 972/1995, que dispde sobre os atos lesivos a limpeza publica e da outras
providéncias;

Considerando as disposicoes da Lei n® 6.138/2018, que institui o Cddigo de Obras e Edificacdes do Distrito
Federal — COE;

Considerando especialmente as competéncias legais estabelecidas a DF Legal, para expedicao de normas e
padrbes a serem cumpridos no ambito de suas atribuicdes e de deliberacao, na esfera administrativa, quanto a
interpretacao da legislacao dentro da area de sua competéncia, resolve:

Art. 1° A retencdo, apreensao, remocao e custédia, de bens, equipamentos e mercadorias por servidores em
exercicio nesta Secretaria, no limite de suas competéncias, quando da participacdo da Secretaria como IOA em
PAI ou POI da Secretaria de Seguranca do Distrito Federal — SSP/DF, que tratem da desobstrucao e garantia do
uso regular dos espacos urbanos publicos ou de uso coletivo, obedecerao aos critérios estabelecidos por esta
Portaria e seu Anexo.

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I- IOA - Instituicdes, Agéncias e Orgdos, nos eixos da seguranca publica, fiscalizacdo e prestacdo de servicos
publicos;

I1-PAI - Protocolo de Agdes Integradas;
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I1I- POI - Protocolo de Operagdes Integradas;

IV- Bens pessoais - documentos em geral, fotografias, roupas, mochilas, colchonetes, barraca de camping,
comida e mantimentos, carro de supermercado, ou de mao utilizado para transporte desses bens;

V- Mercadoria - bens com destinacdo econdmica (compra e venda), como residuos reciclaveis acondicionados ou
nao; edificacdes precarias - construcdo destinada a abrigar qualquer atividade humana, materiais ou
equipamentos, montadas a partir do reuso, ou reaproveitamento de materiais de construcdo e/ou residuos,
reciclaveis ou ndo.

§ 2° As definigGes constantes do paragrafo anterior ndo excluem a discricionariedade da autoridade fiscalizadora,
para ampliar o rol dos bens pessoais, visando a melhor protecao dos direitos dos cidadaos em condicao de
vulnerabilidade.

Art. 2° Quando a desobstrucdo dos espacos urbanos publicos ou de uso coletivo resultar em procedimento que
implique na remocdo involuntaria de pessoa classificada como vulneravel pela Secretaria de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — SEDES/DF, a remocao das instalagdes so6 sera efetivada sob as seguintes condigdes:

I- Previamente a remogao: existéncia de relatdrio da SEDES/DF, que demonstre o oferecimento de assisténcia e
amparo social.

II- No dia da remogdo: oferta de abrigo provisdrio e garantia de transporte dos individuos e de seus bens
pessoais.

Art. 3° Quando a desobstrucdo dos espacos urbanos publicos ou de uso coletivo resultar em procedimento que
implique em apreensdo de bens e mercadorias, devera ser lavrado o respectivo auto de apreensdo e serdo
removidos para o Depodsito de Bens Apreendidos — DBA, da Secretaria de Estado de Protecdo de Ordem
Urbanistica DF Legal, onde serdo catalogados e permanecerdo sob custddia e responsabilidade da Diretoria de
Bens Apreendidos — DIBEA da Subsecretaria de Administracao Geral — SUAG;

Art. 4° Nao serao objeto de apreensdo os bens pessoais, salvo quando ndo for possivel identificar seu
responsavel, ou ndo for reclamada, no local, sua posse ou propriedade.

§ 1° ao responsavel pelos bens, sera dada a oportunidade para retira-los e transporta-los, imediatamente.

§ 2° Os bens pessoais que durante a operacdo ndao puderem ser entregues ao devido proprietario ou
responsavel, serdo recolhidos por meio de Termo de Retengdo, individualizado por ponto de ocupacdo, e
removidos para o Depodsito de Bens Apreendidos — DBA, da Secretaria de Estado de Protecdo de Ordem
Urbanistica do DF - DF Legal, permanecendo sob custddia e responsabilidade por até 30 (trinta) dias, com vista
a sua retirada sem custos ao cidaddo, findo o qual se convertera em auto de apreensdo, seguindo-se o
procedimento normal de apreensdes.

Art. 5° O recolhimento dos residuos reciclaveis, destinados a mercancia nos espacos urbanos publicos ou de uso
coletivo, sera precedido de auto de notificacdo a ser lavrado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo de Residuos -
SUFIR, da Secretaria de Estado de Protecao de Ordem Urbanistica do DF - DF Legal, com prazo de até 05 (cinco)
dias corridos, para que o responsavel faca a remocao dos residuos depositados irregularmente.

§ 10 Os residuos reciclaveis ndo removidos pelo autuado no prazo consignado, ndo serao objeto de apreensdo
ou retengao pela DF Legal, devendo ser recolhidos pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF,
que dard destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo as normas ambientais e a Politica Distrital de
Residuos Solidos e seus regulamentos.

Art. 6° O residuo resultante do desmonte de estruturas obstrutivas dos espagos urbanos publicos ou de uso
coletivo sera recolhido pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, que cuidard de sua
destinacao final ambientalmente adequada, de acordo as normas ambientais e a Politica Distrital de Residuos
Sdlidos e seus regulamentos.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

CRISTIANO MANGUEIRA DE SOUSA
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Ata de Reunido n° 04/2022, de 11/02/2022 - NED/NDH

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Nucleos de Direitos Humanos - NDH

Nucleo de Enfrentamento a Discriminagao
Eixo Monumental, Praga do Buriti, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT - 1° andar - Sala 144 - CEP: 70091-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 3343 6747 E-mail: ned@mpdft.mp.br

Memoaria de Reunido

Referéncia: PA n® 08190.018967/20-03 — Abordagem policial a populagdo em situagdo de rua

Data: 27/01/2021

Horario: 17h

Local: Microsoft teams

Participantes do MPDFT: Dr.2 Mariana Nunes e Dr.2 Cintia Costa, Coordenadoras do NDH, Dr.
Nisio Tostes e Dr. Flavio Milhomem, das Promotorias de Justica Militar, Dr. Leonardo Borges, do
Nucleo de Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial, Dr.2 Hiza Carpina, das Promoto-
rias de Defesa da Saude, Dr. Bernado Barbosa, da Promotoria de Justica Regional de Defesa dos
Direitos Difusos, Dr.2 Luisa de Marillac, da Promotoria Civel e de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivo da Infancia e Juventude, Marcia Maria Caldas, do Setor Psicossocial Infanto-Juvenil, Bru-

na Guimaraes, do Nucleo de Enfrentamento a Discriminacgao.

1. Inicialmente Dr.2 Mariana explicou como se deu o contexto pds-recomendacdao nQ
03/2021-NED/MPDFT e, como resultado, foi publicada a portaria do DF Legal. Dr.2 Hiza
ressaltou a publicacdo da recomendagdo n? 13/2021 da PDDC, que trata das desocupa-
¢cOes. Alertou que as acdes de desocupacdo de populacdo vulnerdvel ndo sdo de papel da
policia, em muitas atuacdes ndo ha a realizacdo de estudo pela SEDES e que sdo tratadas
como agdes isoladas, apenas como questdes de seguranca publica. Dr. Bernardo explicou
sobre as reagdes negativas as recomendacdes pelo governo.

2. Dr.2 Hiza explicou que, com a publicacdo do fluxo, a fiscalizacdo da politica publica pode
ser mais efetiva. Dr. Bernardo questionou aos promotores se o fluxo estd de acordo com
a recomendacdo. O grupo concordou que para uma mudanca estrutural da acdo das for-

cas policiais é preciso uma acdo educativa para os agentes de seguranca publica.
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3.

Dr. Nisio afirmou que o documento poderia ter melhorias, mas foram considerados pon-
tos pertinentes. Em virtude de ser uma portaria que direciona o trabalho do DF Legal, a
PMDF é convidada a integrar as acGes e tem discricionariedade para disponibilizar o con-
tingente que considera adequado. Falou que tem consideracdes sobre o relatdrio do psi-
cossocial, realizado a partir da recomendagdo n213/2021, especialmente sobre a impossi-
bilidade de dar publicidade sobre a data da acdo.

Dr. Bernardo afirmou que o que preocupa é o modo como SEDES esta atuando, pois, se-
gundo o relatério do psicossocial, ndo estdo fazendo um relatdrio por operagdo, mas
compilando todos. Dr.2 Hiza avaliou se reunir com a equipe técnica para reavaliar o rela-
torio do psicossocial. Dr.2 Mariana ressaltou a dificuldade de realizar cursos com repasse
de valores de formacdo para instrutores. Dr. Bernardo ressaltou que o MPDFT ndo tem
termo de cooperacgdo técnica com a Universidade de Brasilia. Dr.2 Luisa sugeriu um TCT
com o TJDFT e afirmou que precisaria analisar o documento com calma.

Dr. Nisio citou a existéncia de um protocolo de intencGes do TIDFT, MPDFT e outros or-
gdos sobre a remocdo de pessoas de espacos publicos e que acredita que ja ha membro

do Ministério Publico designado.

Encaminhamentos:

i.  Cada participante informarad, até dia 02/01, se o fluxo da portaria do DF Legal esta
de acordo com o que foi expedido na recomendacao;

i. ParaaPMDF, foi acordado que o ideal seria uma acdo de capacitacdo organizada
pelo Ministério Publico;

ii. Dr.2 Mariana solicitard um instrumento de coleta de dados a servidora Fabricia,
para que o psicossocial realize uma inspecdo nas casas de passagem;

iv.  Dr.2 Luiza verificard a possibilidade de apoio da psicéloga Marcia nas acdes de

inspecdo das casas de passagem;
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v.  Sobre o fluxo da Portaria n? 68/2021-DFLEGAL, sera importante realizar uma ins-
pecdo nos depdsitos de armazenagem do érgdo;
vi.  Agendar reunido com a SEDES, apds revisdo do relatério do psicossocial, sobre

atuacdo nas acdes de desobstrucao;

Para verificar a autenticagdo acesse www.mpdft.mp.br/verificarDocumento. Protocolo 08191.021714/2022-87.
Assinado por MARIANA SILVA NUNES - NED/NDH em 11/02/2022 e outros.



Assinado por:

BRUNA GOMES GUIMARAES - NED/NDH em 11/02/2022.
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