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APRESENTAGAO

No Brasil, o Acolhimento Familiar passou a ter um carater formal, a partir de
mudancas proporcionadas pela Constituicado Federal (1988), pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), pelo Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), pela Lei de Adogao
(2009) e pela Lei que dispbde sobre as politicas publicas para a primeira infancia (2016).
Esses marcos legais propiciaram o (re)pensar das praticas de Acolhimento no pais.

A partir de legislacado especifica, o encaminhamento de criangas e adolescentes para
um servico de acolhimento passou a ser concebido como medida protetiva, de carater
excepcional e provisorio (ECA, Art. 19), o qual assegura, ainda, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia
substituta.

Desta forma, em consonancia com o disposto no ECA, o encaminhamento da
criangca e do adolescente para servicos de Acolhimento, seja ele Institucional ou Familiar,
deve ser tomado como ultima alternativa ou, apenas, quando esgotados todos os recursos
para a manutencao na familia de origem ou comunidade.

Embora a cultura predominante no Brasil seja a da institucionalizagdo, as
modalidades de familias acolhedoras, se apresentam como experiéncias bem-sucedidas e
capazes de proporcionar a convivéncia familiar sob outras bases, onde as criangas e os
adolescentes vivem no seio de uma familia.

O Acolhimento familiar € uma forma de protecdo quando se faz necesséario o
afastamento temporario da crianca e/ou adolescente do convivio familiar de origem. Uma
familia acolhedora representa a possibilidade da continuidade da convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente sadio, em que o acolhido possa expressar sua individualidade e ter
minimizado o sofrimento diante da crise que se coloca.

As experiéncias vivenciadas por outros Estados brasileiros, mostram que de fato a
familia acolhedora assume um papel de parceira no atendimento a crianga e/ou adolescente
€ na preparagao para o seu retorno a familia de origem ou encaminhamento para a adogao.

Em se tratando da realidade local, percebe-se que a maioria dos municipios do
Estado do Amapa, ndo possui a politica de Assisténcia Social implementada em sua
totalidade, estando os Servigcos de Protecédo Especial de Alta Complexidade, a exemplo das
instituicdes de Acolhimento, concentrados nos municipios de Macapa e Santana, o que
acirra o distanciamento da crianga e/ou do adolescente de seu municipio, sua escola, amigos
e, sobretudo de sua familia natural, assim como, se impde como dificuldade para a
reintegragao soécio familiar, em flagrante desrespeito aos principios do ECA.

Implantar o servico de acolhimento familiar, inevitavelmente, requer uma mudancga
de paradigma, pois ha resisténcia da sociedade e da prépria Rede Protetiva em relagéo ao




servico, 0 que necessariamente demonstra a importancia de se promover um amplo dialogo
com a sociedade, a fim de difundir a proposta, fazendo com que se tenha um entendimento
aprofundado sobre a mesma, facilitando a criacdo de uma rede de servigos a serem
prestados para as criangas e adolescentes, assim como, para as familias participantes.

Neste sentido, o Ministério Publico, como instituicdo que atua na defesa dos direitos
das criancas e adolescentes e visa a transformacdo social, possui papel importante no
fomento destas discussbes nos municipios, para que o servico possa ser efetivamente
implantado, com o investimento necessario, com formacdo especifica e o devido
acompanhamento das equipes técnicas do Sistema de garantia de Direitos.

CRONOGRAMA DE EXECUGAO:
Marcos Principais Previsto Realizado Situacdo
Reuniao inicial. Setembro/2018 Setembro/2018 Realizado

Elaboracdo do Termo de Abertura
do Projeto - TAP.
Aprovacao do Termo de Abertura

Setembro/2018 Outubro/2018 Realizado

. Outubro/2018 Outubro/2018 Realizado
do Projeto.
Elaboracao do Plano de Projeto. Outubro/2018 Outubro/2018 Realizado
Aprovagao do Termo de Abertra o 0018 Outubro/2018  Realizado
do Projeto.
Envio a DEPLAN do TAP e PP. Janeiro/2019 Janeiro/2019 Realizado
Recebimento do Parecer Técnico
com a aptiddo da proposta do Fevereiro/2019 Fevereiro/2019 Realizado
Projeto.
Aprovagdo do  Comite de o019 Abril/2019 Realizado
Planejamento Estratégico.
Reunido para apresentacdo do
Projeto & Presidéncia —da ;0 n01g Julho/2019 Realizado

Associacdo dos Municipios do

Estado do Amapa (AMEAP).

Reunido na Associacdo dos

Municipios do Estado do Amapa

(AMEAP), para apresentacdo do Agosto/2019 Agosto/2019 Realizado
Projeto para os Prefeitos dos 16

municipios do Estado.

Participacdo em  evento da

Secretaria de Inclusédo e

Mobilizagcdo Social (SIMS), para Agosto/2019 Agosto/2019 Realizado
divulgacdo e mobilizagdo junto aos

representantes do SGD.




Realizacgo do Encontro de
Formacéo.

Reunido com representantes da
ADEPAP (Associagao dos
Defensores Publicos do Estado do  Outubro/2019 Outubro 2019 Realizado
Amapa) para dialogar sobre o
Acolhimento Familiar.

Construcao do “Guia de
Implantacdo do Servico Familia

Setembro/2019 Setembro/2019 Realizado

» . Novembro/2019 Janeiro/2020 Realizado
Acolhedora”, a ser publicado no
endereco eletrdnico do MPAP.
Elaboragao do Termo de Janeiro/2020 Janeiro/2020 Realizado
Encerramento do projeto/TEP.
Elaboracao do Relatério Final. Fevereiro/2020 Fevereiro/2020 Realizado

RESULTADOS OBTIDOS:

Nos dias 18,19¢ 20 de setembro de 2019 no horario de 8h as 18h, sob a
Coordenacédo do CAOP-IJE no Auditério do Complexo Centro do MPAP, ocorreu o Encontro
Formativo Familia Acolhedora: uma alternativa para o acolhimento de criangas e
adolescentes em situagao de risco pessoal e social, por meio da contratagcdo da empresa
Cerutti Assessoria- (CNPJ 31.812.156/0001-09) prevista no orcamento do projeto no valor de
R$ 12.764,44 (doze mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta quatro centavos).

O objetivo do Encontro foi fomentar a implantacdo do Servigo de Familia Acolhedora,
como alternativa preferivel para o acolhimento de criangas adolescentes em situacdo de
risco pessoal e social, como preconiza o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Encontro trabalhou o passo a passo para a implementacao do Servigo, o Sistema
Unico de Assisténcia Social /SUAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social, a
contextualizagdo historica do Acolhimento no Brasil, a lei n2 12.010/2009-Lei da Adogéao, Lei
13.257/2016- Politicas Publicas para a primeira infancia e a metodologia de implantagéo do
Servico nos municipios entre outros.

O Estado do Amapa ja possui o Servico implantado em dois municipios a saber,
Santana e Tartarugalzinho que compartilharam sua experiéncia do processo de implantacao,
cadastro e selecao das familias.

O Encontro contou com a participagado representantes das equipes técnicas do
Sistema de Garantia de Direitos de 12(doze) dos 16 (dezesseis) municipios do Estado do
Amapa, Defensores Publicos, Promotores de Justica e académicos perfazendo um total de
108 inscritos, estiveram presentes representantes dos municipios de Amapa, Santana,
Macapd, Serra do Navio, Vitéria do Jari, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande,
Itaubal, Calgoene, Pedra Branca do Amapari e Tartarugalzinho.




A realizacao do Encontro, superou a meta apontada no projeto como indicador de
resultado, visto que se pretendia alcancar 50% dos municipios do Estado com
representatividade no evento no que chegamos a 70% o que nos deixou satisfeitos com a
receptividade ao chamamento para (re) pensar o acolhimento institucional em nosso Estado.

DIFICULDADES ENCONTRADAS:

v A exigéncia de expertise para a elaboracdo de documentos obrigatérios ao tramite
processual, sem o devido preparo anterior da equipe técnica do projeto;

v Mesmo havendo ampla divulgacao interna e externa da realizacdo do Encontro
Formativo, identificamos a baixa adesao de participacdo de Membro e Servidores do MPAP.

CONCLUSOES/RECOMENDAGOES:

Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8,069/90, como marco
regulatério para o Acolhimento de criangas e adolescentes em situagcado de risco pessoal e
social, sendo notério o fato do Acolhimento Familiar ter sido elevado ao grau
PREFERENCIAL na referida lei, através das alteragcdes incluidas pela Lei 12.010 de 2009,
mais conhecida como Lei Nacional de Adogéao, é imprescindivel trazermos essa tematica a
baila para que discutamos a garantia do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria deste seguimento. Segundo o Artigo 34, § 19, “a inclusdo da crianga ou
adolescente em programas de Acolhimento Familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida,
nos termos da Lei”. Também encontramos orientagdes quanto ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria da crianca e do adolescente no Artigo 4do ECA e diretrizes explicitas
no Artigo 101. A propria Constituicdo Federal brasileira declara em seu Artigo 227que o
direito a convivéncia familiar é “absoluta prioridade” para a infancia e a adolescéncia.

Em 2016, a Lei 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, reforgou
ainda mais as questdes referentes ao Acolhimento Familiar, reconhecendo o papel do
Estado. De acordo com o Artigo 34, §3¢, “ a Unido apoiara a implementacao de servigos de
acolhimento em familia acolhedora como politica publica, os quais deverao dispor de equipe
que organize o acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de
adogao”. Este texto em consonéncia com a Declaragéo dos Direitos Humanos da ONU e
outras leis e marcos regulatorios ndo deixam duvida: a legislacao ja foi feita e da subsidios
para a implantacdo nacional dos programas de Acolhimento Familiar. O que falta sdo os
mecanismos ativos para fazé-la cumprir.

O Ministério Publico do Estado do Amapa como instituicdo que atua na defesa dos
direitos das criangas e adolescentes e visa a transformagao social, possui papel importante




no fomento destas discussées nos municipios, para que o servigo possa ser efetivamente
implantado, com o investimento necessario, com formacdo especifica e o devido
acompanhamento das equipes técnicas, debatendo as demandas inerentes ao processo,
desde o periodo da implantagdo do Servico até a preparacdao e habilitacdo das familias
acolhedoras nos municipios.

Recomendamos que as iniciativas de fomento a implantagdo junto aos municipios
que ainda ndo possuem acolhimento para criangas e adolescentes sejam intensificadas,
objetivando repensar o Acolhimento para nao violar outro direito da crianga e/ou adolescente
a saber, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.




REGISTRO DAS ATIVIDADES
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Foto 01 - Reunido com o presidente da AMEAP para apresentagéo formal do Projeto
Estratégico.

Foto 02 - Reunidao com os prefeitos dos 16 municipios do Estado para tratar dos
Projetos Estratégicos: Escuta Especializada e Servico Familia Acolhedora.




Foto 03 - Criangcas na acolhida aos participantes
do Encontro Formativo.
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Foto 04 - Apresentacdo cultural do Marabaixo (danga tipica amapaense) realizada por criangas da rede publica de ensino de
Macapa.




Foto 06 - Momento final do Encontro Formativo.




Dialogo sobre o Servico Familia Acolhedora com a Associagéo das
Defensoras e Defensores Publicos do Amapa.

CAOP-IJE discute tratativas com a Promotoria de justica de Vitoria
do Jari para a implantagdo do Servigco Familia Acolhedora.

Macapa, 28 de fevereiro de 2020.

Miguel Angel Montiel Ferreira
Gerente do Projeto

Claudia Roberta Costa Tito
Lider do Projeto




