Programa PEN-MP: outros
Objetivo Estratégico PEN-MP: outros

Nome do Projeto/Programa: Capacitacdo de Policiais sobre Violéncia de Género e a Lei
11.340/2006 — Lei Maria da Penha

Nome do Membro/Servidor Responsavel: Catarina Cecin Gazele

E-mail do Membro/Servidor Responsavel: cgazele@mpes.gov.br

Data Inicial: 22/10/2012

Orgdos Envolvidos/Parceiros: Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Secretarias de
Assisténcia Social e Saude dos municipios, Policia Militar, Policia Civil.

Publico Alvo: Policiais Militares e Policiais Civis do Estado do Espirito Santo

Ementa do Projeto:

Capacitacao de Policiais Civis e Militares sobre a tematica Violéncia de Género e Lei 11.340
de 7 de agosto de 2006. Apresentacao da Rede de Servicos de Atendimento a Mulher em
Situacdao de Violéncia. Articulacdo da Rede de Assisténcia Social e Saude municipais.

Assessoria aos Promotores de Justica.

Justificativa do Projeto:

Os diversos impactos sociais e econdmicos da violéncia doméstica contra a mulher bem
como os prejuizos a saude fisica e emocional tanto da mulher que sofre violéncia como dos
demais envolvidos (filhos, autores da violéncia, parentes) fizeram com que este fen6meno
fosse identificado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) como um grave problema

social e de saude publica (LAMOGLIA; MINAYO, 2009).

Diante dos dados atuais que colocam o Espirito Santo entre os estados com maior
ocorréncia de violéncia contra a mulher (WAISELFISZ, 2012), das demandas de diversos

Promotores de Justica de todo o Estado relacionadas a identificacdo de falhas e dificuldades
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nos servicos de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, dos compromissos
assumidos com o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2011)%,
das deliberagdes tomadas no lll Encontro Nacional da Comissao Permanente de Combate a
Violéncia Doméstica (COPEVID)? e do previsto na Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha®, no
que tange ao enfrentamento desse tipo de violéncia, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, por meio do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra a

Mulher (NEVID), vem apresentar o presente projeto.

Com as ac¢Oes aqui propostas, objetivamos fortalecer a rede de atendimento a mulher
vitima de violéncia domeéstica, por meio de capacitacdes que possibilitem o aprimoramento
dos servicos prestados pela policia (Civil e Militar) as mulheres em situacdao de violéncia
domeéstica no estado do Espirito Santo e promover subsidios aos Promotores de Justica que
atuam na drea da violéncia contra a mulher, contribuindo para o aperfeicoamento da

atuacdo do Ministério Publico em conjunto com as redes de servicos.

O NUCLEO DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER (NEVID).

! Entre as Agbes previstas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher est4 a Difus&o da Lei e
dos instrumentos de protecdo dos direitos das mulheres (Estimular a mobilizacdo em defesa da LMP)

a) Difusdo do  conteddo dos  tratados internacionais e  garantia de sua  aplicacéo.
b) Articulagdo e acompanhamento junto aos Poderes Judiciario e Legislativo e ao Ministério Publico quanto a
execucao e aplicabilidade da Lei Maria da Penha.
c) Incorporar a tematica do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a Lei Maria da Penha nos contetidos
programaticos de cursos, concursos publicos, principalmente no processo de formagéo dos operadores de direito.

d) Realizacdo de campanhas, mobilizacdes e a¢des educativas sobre a Lei Maria da Penha.

? Metas estabelecidas no Il Encontro Nacional COPEVID (18 a 19 de setembro de 2012, em Belo Horizonte, MG): 1.
Fiscalizar a aplicacdo das Medidas Protetivas; 2. Educacao nas escolas contidas nos bairros com maior indice de
violéncia doméstica na Capital; 3. Aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Publico e policias no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

* Art. 80 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-&4 por meio de um
conjunto articulado de ac¢fes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integrac@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Plblica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacédo, trabalho e habitacdo; VIl - a capacitagdo permanente das
Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e
as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia.
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O NEVID foi instituido em 25 de junho de 2009, tendo como finalidade atuar na prevencao
e repressao a violéncia doméstica por meio do acompanhamento das mulheres vitimas

dessa violéncia (Ato n° 10 de junho de 2009).

Em 2012, com o Ato n°013 de julho de 2012, o NEVID teve sua estrutura alterada, sendo o
Nucleo instituido no Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Este mesmo Ato,
visando a interiorizacao das atividades do NEVID, criou 04 subnucleos localizados nos
municipios de Guarapari, Cachoeiro, Colatina, S3o Mateus. Importante destacar que a
criacdo desses nucleos supera a proposta acordada no Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, que previa a criacao pelo Ministério Publico, até o ano de
2015, de 03 Subnucleos. No segundo semestre de 2013 houve a criagdao de mais um
subnucleo com sede no municipio de Linhares, conforme Ato normativo 15 de 9 de

dezembro de 2013.

O Nducleo, subordinado ao Procurador-Geral de Justica, tem coordenacdo exercida pela
Procuradora de Justica e Coordenadora Estadual do NEVID, Dra. Catarina Cecin Gazele. As
promotoras de Justica que coordenam os subnucleos do NEVID s3ao: Dra. Giselle de
Albernaz Meira Mafra (Cachoeiro de Itapermirim), Dra. Helaine da Silva Pimentel Pereira
(Colatina), Dra. Claudia Regina dos Santos Loss (Guarapari), Dra. Graziella Maria Depra

Bittencourt (Linhares).

Os trabalhos da equipe de profissionais do NEVID sdo norteados pelo artigo 3° de seu
Regimento Interno (Ato n2 20 de 10 de outubro de 2012), o qual indica a realiza¢do de
assessoramento técnico aos membros, fiscalizacdo da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas na promocdo da igualdade de género e na conscientizacdo sobre os
efeitos pessoais e sociais dessa violéncia. A seguir destacamos algumas competéncias

contidas neste artigo:

| — ampliar a participa¢dao do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo na rede de

atendimento a mulher vitimas de violéncia doméstica e familiar;
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V — elaborar propostas de projetos, eventos e acdes diversas, no sentido de melhorar a

qualidade dos servicos prestados;

XIV — apoiar, articular e monitorar as iniciativas das diversas Promotorias de Justi¢a afetas a

matéria.

Sendo assim, com este projeto, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo vem
contribuir, através do NEVID, com a funcao institucional de zelar pela garantia da cidadania,
contribuindo para o respeito e o exercicio dos direitos individuais e coletivos, ao zelar pela
efetiva prestacao dos servicos publicos por meio da capacitacao de Policiais Civis e Militares

sobre género e violéncia doméstica contra a mulher.
SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher refere-se a qualquer ato de violéncia que tenha por base o
“género” e que resulte ou possa resultar em dano e sofrimento de natureza fisica, sexual ou
psicologica. Também como forma de violéncia esta a coercao ou a privacao arbitraria da

liberdade quer ela se reproduza na vida publica ou privada (FIOCRUZ, 1996).

Segundo a Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher é uma das formas de violacdao dos direitos humanos e pode ser compreendida,
segundo seu Artigo 5°, como qualquer acdao ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial

(independentemente de orientacdo sexual):

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente

de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade

expressa,



lll - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido

com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Cabe, entdo, a nds, profissionais que trabalham com a temdtica “violéncia contra a
mulher”, a entendermos como “violéncia de género”, dando destaque a sua construcao

histérica e a complexa dinamica que a mesma apresenta.

A incorporac¢ao do termo “género”, implicado linguistica e politicamente nas politicas de
enfrentamento da violéncia e nas lutas feministas, é base para a caracterizacdao do
fendbmeno da violéncia contra a mulher, ou seja, ela ocorre pelo fato da vitima ser mulher
(RECHTMAN & PHEBO, 2006). Como categoria de andlise, o conceito género permite
analisar as relacdes de poder implicadas nas situacdes de violéncia, bem como discutir a
influéncia dos valores e expectativas relacionados culturalmente aos papéis de mulher e

homem nos conflitos e em outros tipos de relagdes sociais e interpessoais.

O principal interesse no uso do termo “género” foi enfatizar sua base relacional, buscando
destacar a dinamica das relagdes sociais a partir dos contextos histéricos e afirmar que as
caracteristicas bioldogicas ndao sao, por si mesmas, definidoras de identidade sexual

(HEILBORN, 1996, apud OLIVEIRA & SOUZA, 2006).

As mulheres que sofrem algum tipo de violéncia de género e que buscam ajuda na rede de
atendimento a mulher, geralmente chegam a estes servicos tanto fisica como
emocionalmente prejudicadas. Na maioria das vezes, o episddio violento € um fato

recorrente que provoca o enfraquecimento dos recursos de fuga da pessoa que sofre o ato.

A vergonha da violéncia sofrida é um dos fatores que dificulta a busca por um suporte na
familia e na comunidade. O medo e a inseguranca provocados pelos diversos e recorrentes
episddios violentos, também desempenham importante papel nessa dinamica. Outro
relevante fator e que nao se limita a relagdes coercitivas visiveis, opera no nivel da
linguagem e do simbdlico e esta disseminada pelas diversas instituicdes sociais. Estes
fatores colaboram com o aprisionamento da mulher em uma relacdo de violéncia. Ela se

submete as manipulacdes do perpetrador, geralmente recorrendo a mecanismos de defesa



como estratégias de adaptacao e de sobrevivéncia, permanecendo em um “ciclo de

violéncia” sem mesmo perceber que ele existe (NARVAZ & KOLLER, 2006).

Ter uma escuta diferenciada para entender a complexa dinamica de violéncia na qual
aquela mulher esta inserida é de suma importancia para os profissionais que atendam a
essa demanda no dia-a-dia e consigam lidar com as particularidades dos casos atendidos.
Levar em conta aspectos psicossociais bem como a construcdo historica das relagdes de
género, possibilitara ao mediador dos casos maior sensibilidade na condugdo e

encaminhamentos desses casos para a rede de servicos de atendimento a mulher.

Para tal, faz-se necessaria nao somente a capacitacao permanente dos Policiais Civis e
Militares, provocando a reflexao e resignificacao do contexto da violéncia doméstica contra
a mulher, mas também o fornecimento de informacdes e contatos com a rede municipal de
assisténcia social e saude e como aspectos legais envolvidos na dinamica da violéncia

contra as mulheres.

Descrigao do Trabalho:

Para alcancar os objetivos propostos sao conduzidos, desde outubro de 2012, cursos de
capacitacao para Policiais Militares e Civis que atuam no Estado do Espirito Santo. A escolha
das regidoes atendidas tem ocorrido em resposta a informacdes a respeito dos indices de
violéncia contra a mulher em determinados municipios ou a demanda dos Promotores ou

outros profissionais comprometidos com o tema.

AcOes Antecedentes ao Curso

Para a realizacao do curso, sao realizados contatos prévios com todos os atores envolvidos.
Inicialmente, confirma-se com o Promotor de Justica com atribuicdo na matéria a execugao

da capacitacdo em seu municipio. O Promotor, entao, oficia o Batalhdo (ou Companhia
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Independente) de Policia Militar e a Policia Civil sobre a proposta de capacitacao.
Confirmada a presenca dos Policiais na data sugerida, encaminham-se os demais oficios
convidando os representantes das Secretarias de Saude e Acao Social e dos Conselhos
Tutelares atuantes nos municipios atendidos pelo Batalhdo ou Companhia Independente

que recebera a capacitacao.

Paralelo a isso, realiza-se um levantamento dos servicos de atendimento a mulher em
situacdao de violéncia disponiveis em cada um dos municipios (Centros de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS; Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social -
CREAS; Conselhos Tutelares; Casa Abrigo; Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

- DEAM, Conselho Municipal de Direitos da Mulher).

Execucao do Curso

O curso possui carga hordria de 08 horas de duracdo (inicio pela manha e encerramento no
final do dia) e é desenvolvido com grupos de 30 a 35 participantes, que assinam listas de
presenca no inicio da manha e também no inicio da tarde. Policiais Militares e Civis
participam de cursos em dias diferentes para que suas realidades possam ser trabalhadas

de modo particular.

A capacitacao é dividida em trés topicos: 1° Tdpico: Género e Violéncia contra a Mulher; 2°
Topico: Orientacbes sobre Lei 11.340/06 e 3° Tdpico: Apresentacdo dos Servigos que

compdem a Rede Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Fatores internos (pontos fortes):
- Aproximacao do NEVID, dos Promotores de Justica com os gestores municipais;
- Articulacdo da rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres;

- Transmissdo de informacdes sobre questdes praticas da Lei 11.340/2006 por um Promotor
de Justica local;



- Fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres;

Fatores internos (pontos fracos):

Fatores externos (oportunidades):

- Interacao da Rede de Enfrentamento (técnicos das prefeituras, conselheiros tutelares,
policiais militares e civis, Promotores de Justica);

- Fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres;

- Pactuacao de estratégias que favorecam a atuacdao de toda a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Fatores externos (ameagas):

- Disponibilizacao de efetivo muito reduzido de Policiais Militares pelo Comandante dos
Batalhdes e ou Companhias Independentes para realizacao das atividades;

- Falta de envolvimentos dos técnicos da rede de atendimento com a tematica
enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Cronograma/ duragdo do projeto:

Esta é uma atividade permanente do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (NEVID).

Estimativa de recursos:

Recursos materiais: pastas, folders, cartilhas da Lei Maria da Penha, lanche, transporte da
equipe até o local do evento, equipamentos de som e video.



Recursos humanos: técnicos com formacao em Psicologia e em Servigo Social,
Promotores de Justica.

Resultados do projeto

2012: 173 Policiais Militares e 15 técnicos.

2013: 951 Policiais Militares, 107 Policiais Civis e 312 técnicos.
2014: 357 Policiais Militares, 04 Policiais Civis e 80 técnicos.

Total geral: 1.481 Policiais Militares, 111 Policiais Civis e 407 técnicos.



